ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E REINTEGRACAO SOCIAL
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS

GERENCIA DE NUTRICAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
Processo SGP-e n.° SAP 1748/2025

| — INFORMAGOES GERAIS

1. Equipe de Planejamento

Nome Cargo/funcao Matricula E-mail

Marcela Rutkosky Pacheco Gerente de Nutricdo | 379.681-7 | genut@sejuri.sc.gov.br

Il — DIAGNOSTICO SITUAGAO ATUAL

1. Descricédo do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18, § 1°,
I, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021).

Atualmente, o Presidio Regional de ltuporanga e o Presidio Regional de Rio do Sul contam
com a prestacéo terceirizada dos Servigcos de Alimentacdo e Nutricdo (SAN), executada pela
empresa VS - Vida Saudavel Solucdes em Refei¢cdes Coletivas Ltda., por meio dos Contratos
n.° 197/SAP/2020 (SAP 67829/2020) e n.° 196/SAP/2020 (SAP 67743/2020), originados do
Pregéo Eletrdnico n.° 077/SAP/2020. Os referidos instrumentos contratuais possuem vigéncia
até 29/12/2025, ndo sendo mais admissiveis prorrogacdes em razao do exaurimento do prazo
méaximo permitido pela legislagdo aplicavel. Tal circunstancia evidencia a necessidade de
adocdo das medidas preparatorias indispensaveis a realizacdo de novo certame licitatorio, de
modo a garantir a continuidade ininterrupta da prestagdo do servigco, cuja natureza é
considerada essencial, com impactos diretos sobre as condigcbes de seguranca, saude e
dignidade dos custodiados sob tutela do Estado.

Considerando, ainda, a determinacdo exarada pela Diretoria de Administracdo e Financas
(DIAF), formalizada por meio do Oficio n.° 0525/2024/DIAF/SEJURI (pag. 243 dos autos),
impde-se a elaboracdo de novo Termo de Referéncia, destinado a instru¢do do processo
licitatorio, com vistas a contratacdo de empresa especializada para execucao continuada dos
Servigos de Alimentacgdo e Nutricdo (SAN) nas referidas unidades prisionais, observando-se os
parametros técnicos, operacionais, normativos e sanitarios vigentes.

2. Demonstracdo da previsdo da contratacdo com o Plano Anual de Compras (art. 18, 8
1° 1, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021).

O objeto almejado consta no Plano Anual de Compras 2024, pagina 406",

3. Descricdo dos requisitos da potencial contratacéo (art. 18, 8 1°, lll, da Lei Federal n°
14.133, de 2021).

A contratada devera ser especializada na prestacdo de SAN, visando armazenamento,
manipulacdo, preparo, distribuicAo e transporte de alimentacdo nos locais de consumo,
logistica, supervisdo, prestacdo de servicos de manutengdo preventiva e corretiva, provisao e
reposicao pela depreciacdo dos equipamentos, utensilios e mdveis utilizados e adequacao,
limpeza e conservagdo das areas abrangidas de acordo com normas sanitarias e de seguranga
alimentar vigentes.

A contratada devera assegurar o abastecimento completo de todos os géneros alimenticios,
utensilios e equipamentos de cozinha e demais insumos (materiais de limpeza, descartaveis,
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gas de cozinha), incluindo os de uso individual e coletivo necessarios para os servidores nos
refeitorios das unidades prisionais e para o0s internos nos alojamentos.

A contratada devera executar os CARDAPIOS PADRAO elaborados pela Geréncia de Nutricdo
(GENUT) para as unidades do Departamento de Policia Penal (DPP), considerando as
especificagdes minimas dos géneros alimenticios estabelecidos.

A contratada devera executar 0s servicos com supervisdo de profissional Nutricionista, em
atendimento a Resolucdo CFN n.° 600/2018, bem como manter profissional técnico
responsavel (nutricionista/técnico de nutricdo), incluindo finais de semana e feriados, desde o
inicio da manha até a finalizacdo do jantar, cobrindo todo o periodo de producao e distribuicdo
de refeicbes.

A equipe minima obrigatéria da contratada dever4 ser composta por nutricionista(s),
cozinheiro(s) e auxiliares de cozinha, sendo que esta ultima funcdo devera ser preenchida
pelos reeducandos dos respectivos Presidios Regionais de ltuporanga e de Rio do Sul.

O prazo da vigéncia contratual sera de 05 (cinco) anos, podendo ser prorrogado na forma da
Lei.

4. Estimativas das quantidades para contratagdo, acompanhadas de memoérias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte (considerar interdependéncias com
outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala) (art. 18, § 1°, IV, da
Lei Federal n°® 14.133, de 2021).

Os numeros de comensais (reeducandos, plantonistas e administrativos) variam diariamente e
a cada refeicao (desjejum, almogo, lanche da tarde, jantar e ceia).

O quantitativo médio de reeducandos é definido com base nos dados do sistema i-PEN
(margo/2025), acrescido de 10% (dez por cento) de margem de seguranca.

Os quantitativos de servidores — plantonistas e administrativos — serdo definidos conforme
listas nominais encaminhadas pelas gestdes das unidades prisionais. Para o quantitativo de
plantonistas € considerada a lista nominal com maior nimero de servidores diarios, acrescido
dos plantdes extras.

Il - PROSPECCAO DE SOLUCOES

5. Levantamento mercadoldgico (que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucao a contratar) (art. 18,
§ 1° V, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021).

Os SAN sédo 6rgaos de estrutura administrativa simples, porém de funcionamento complexo,
visto que sdo desenvolvidas atividades que se enquadram nas funcdes técnicas,
administrativas, comerciais, financeira, contabil e de seguranca, e que o servigo envolve um
melindroso sistema operacional com procedimentos que devem ser padronizados.

O nutricionista é o profissional responsavel pela administracdo — planejamento, organizacao,
logistica, acompanhamento, gerenciamento, supervisdo, avaliacdo e treinamento — dos SAN
coletivos. Além de nutricionista(s), a equipe devera ser composta também por cozinheiro(s) e
auxiliares de cozinha, todos devidamente remunerados. A equipe podera ser composta por
outros profissionais, como motorista, estoquista, técnico de Nutricdo, entre outros, a fim de
atender as exigéncias do Projeto Descritivo e Edital.
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Os SAN visam o armazenamento, manipulacdo, preparo, distribuicdo e o transporte de
alimentacdo nos locais de consumo, bem como logistica, superviséo, prestacdo de servicos de
manutencdo preventiva e corretiva, provisdo e reposicdo pela depreciagdo dos equipamentos,
utensilios e moveis utilizados e adequacao, limpeza e conservacao das areas abrangidas.

Os SAN devem ser abastecidos de todos os géneros alimenticios, utensilios e equipamentos
de cozinha e demais insumos (materiais de limpeza, descartaveis, gas de cozinha) necessarios
ao pleno e adequado funcionamento.

Desse modo, entende-se a questdo da alimentagdo como uma atividade importante e
essencial, sendo uma atividade finalistica da SEJURI, na promoc¢do dos direitos individuais e
coletivos.

A SEJURI percepciona as empresas terceirizadas do ramo possuem expertise na area e
proporcionariam otimizacdo, tanto do servico de fornecimento de alimentacdo, como
possibilitando a eficiéncia na execucdo de forma a atender a pasta nas especificidades dos
Sistemas Prisional e Socioeducativo, isto é, dispensando a administracdo a concentracao de
suas energias e criatividade nas demais atividades.

6. Estimativa do valor da contratacdo (art. 18, § 1° VI, da Lei Federal n° 14.133, de
2021).

A estimativa dos custos da contratacdo € baseada nos valores contratados por esta Secretaria
em processos licitatérios de mesma natureza e objeto semelhante, firmados no periodo de até
01 (um) ano anterior a data de divulgag&o do instrumento convocatério deste processo.

Ressaltamos que ndo h& contratacbes similares ao SAN ora requerido em outros entes
publicos, visto a especificidade para atendimento dos individuos sob a tutela do Estado no
Sistema Prisional Catarinense.

7. Comparativo das solugdes.

N&o se aplica.

IV — SOLUCAO ESCOLHIDA

8. Descricado da solucéo escolhida (art. 18, § 1°, VII, da Lei Federal n® 14.133, de 2021).

Diante da essencialidade e da continuidade dos SAN, indispensaveis a manutengéo da ordem,
seguranca, saude e dignidade dos custodiados sob responsabilidade do Estado, optou-se pela
realizacdo de procedimento licitatério para contratagdo de empresa especializada na prestagéo
continuada desses servi¢os nas unidades prisionais de Ituporanga e Rio do Sul.

A adocdo do modelo de terceirizacao justifica-se pela necessidade de assegurar a regularidade
da prestacdo dos servicos, a observancia permanente das normas sanitérias e de seguranca
alimentar, o atendimento ininterrupto a populacéo custodiada e a garantia da qualidade técnica
exigida. A contratacdo de empresa com comprovada expertise, estrutura logistica adequada e
capacidade operacional especializada propicia maior eficiéncia, mitigacdo de riscos
operacionais e maior controle de conformidade normativa, além de otimizar os recursos
publicos empregados.

9. Justificativas para o parcelamento ou nédo da contratacdo (art. 18, 8§ 1°, VIIl, da Lei
Federal n°® 14.133, de 2021).
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A contratacdo ndo ocorrera de forma segmentada, pois o objeto ndo € divisivel, ou seja, uma
Unica empresa especializada na prestacdo de SAN devera assumir a operacionalizacdo do
servico e consequentemente a oferta das refeicOes estabelecidas em contrato aos comensais
do Presidio Regional de Ituporanga e do Presidio Regional de Rio do Sul, refeicbes estas
produzidas nas cozinhas industriais dos estabelecimentos penais.

Ainda, fundamentando-se nas questdes de seguranca alimentar e prisional, na hipétese de
haver mais de uma empresa fornecedora, teriamos obviamente produtos de qualidade (visual e
sensorial) diferenciada dentro da mesma unidade, o que por si s6 é inoportuno e desvantajoso
a gestdo e a seguranca, além do fato de ter-se ampliada a circulacdo de pessoas alheias aos
sistemas, com entradas/saidas de veiculos e mercadorias, considerando que as unidades sao
locais de seguranca. O trabalho do setor administrativo também se avolumaria (fiscalizacdes,
recebimentos de pessoal e produtos, certificacdes de notas fiscais, entre outros).

Outra situacéo desfavoravel a gestéo prisional a ser considerada em relacédo ao parcelamento,
€ que as empresas vencedoras teriam a obrigacdo de equipar a cozinha e os refeitorios,
conforme Termo de Referéncia, estando compreendidas também as manutencdes preventivas
e corretivas, 0 que ocasionaria transtornos a execucao do servico pela inexisténcia de espaco
fisico suficiente e adequado para acomodar os equipamentos em duplicidade, bem como pelo
comprometimento/ineficiéncia das redes elétrica, hidraulica e de esgotamento sanitario.

Por fim, o parcelamento do objeto inviabilizaria o fiel cumprimento de algumas exigéncias
contratuais e documentais delegadas as empresas, como por exemplo: alvara sanitario,
higienizagdo de caixas d’agua, caixas de gordura e fossas, atestado/laudo de desratizagéo e
desinsetizacao.

Portanto, com fundamento nas questfes esposadas de seguranca alimentar e prisional, a
contratagdo ndo seréa parcelada.

10. ContratacOGes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, 8§ 1° Xl, da Lei Federal n°
14.133, de 2021).

N&o h& necessidade de contratagdes correlatas e ou interdependentes.

N

11. Providéncias a serem adotadas pela Administragcdo previamente a celebracdo do
contrato (art. 18, § 1°, X, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021).

N&o se aplica.

12. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 1°, XII,
da Lei Federal n® 14.133, de 2021).

Sao os critérios de sustentabilidade na contratacao:

i. E de responsabilidade da contratada desenvolver e implementar estratégias para efetivacéo
de aces propostas em Plano de Gerenciamento de Residuos (PGR) com devida ART do
profissional responsavel pela elaboracéo, para todos os residuos sélidos produzidos no SAN
e elaboracdo de Relatério Trimestral, incluindo registros fotogréficos e quantitativos e
classificacbes dos residuos gerados.

i. A contratada devera adequar-se ao Plano Estadual de Segurancga Alimentar e Nutricional de
Santa Catarina (PESAN/SC) no que diz respeito & aquisicdo minima de 30% (trinta por
cento) dos géneros alimenticios advindos da agricultura familiar ou de empreendedores
familiares rurais ou de suas organizacdes. Podendo ser considerada a aquisicdo de
producdo de hortalicas, legumes e verduras das unidades prisionais atendidas que
possuirem planta¢des/cultivos, em valores pecuniarios correspondentes aos praticados no
CEASA/SC no mesmo més de consumo.
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i. Os fornos de padaria, os fornos de coccdo de carnes, os caldeirdes industriais e os fogoes,
obrigatoriamente, deverao ser alimentados a gas GLP.

iv. Geracdo de menos residuos sélidos pela ndo utilizagdo de utensilios individuais
descartaveis para consumo de refeicbes (como, por exemplo, pratos, marmitas, talheres,
copos/canecas).

13. Resultados pretendidos (art. 18, § 1°, IX, da Lei Federal n® 14.133, de 2021).

i. Prestacdo de SAN para atendimento concomitante dos reeducandos, dos plantonistas e dos
administrativos dos Presidios Regionais de Ituporanga e Rio do Sul.

i. Manipulagdo e preparagédo das refeicdes nas cozinhas industriais, localizadas dentro dos
Presidios, onde os alimentos serdo preparados no mesmo dia e periodo do consumo,
assegurando que as normas de higiene e de seguranca alimentar e nutricional sejam
plenamente atendidas.

i. Execugdo dos Cardapios Padréo.

iv. Ofertar cardapios especificos, sob responsabilizacéo técnica do profissional de Nutricdo da
contratada, prevendo a inclusdo de reeducandos, plantonistas e administrativos portadores
de necessidades alimentares especiais.

v. Disponibilizar todos os utensilios, equipamentos e materiais necessarios a prestacdo dos
Servigos.

vi. Assegurar o pleno atendimento dos dispositivos legais e regulamentares vigentes, aplicaveis
em ambito nacional, estadual e municipal, quanto a higiene das areas abrangidas e dos
alimentos e a seguranca alimentar e nutricional, bem como dos quesitos de seguranca
prisional estabelecidos pelo DPP/SEJURI.

vi. Contratacdo e remuneracdo de reeducandos auxiliares de cozinha, respeitando a Lei de
Execucdo Penal (Lei n.° 7210 de 11/07/1984) e a Legislacido Federal e Estadual correlata,
bem como o Termo de Parceria Laboral anexo ao Termo de Referéncia.

14. Posicionamento conclusivo sobre a adequacéo da contratacdo para o atendimento
da necessidade a que se destina (art. 18, § 1°, Xlll, da Lei Federal n® 14.133, de 2021).

Declaramos que a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de SAN na modalidade
administrada, isto é, operacdo dentro das cozinhas pertencentes ao do Presidio Regional de
ltuporanga e do Presidio Regional de Rio do Sul, faz-se a solugdo mais econémica, segura e
vidvel para a oferta de refeig8es aos individuos sob a tutela do Estado e aos servidores.

A empresa contratada, atentando-se para o cumprimento das exigéncias contratuais, possui
expertise no ramo, organizacdo e sistemas/logisticas de operacdo necessarios a pertinente
operacionalizagdo do SAN.

Ainda, a medida e o modelo adotado fazem-se necesséarios diante da obrigacdo e
responsabilidade do Estado quanto a oferta de alimentacdo aqueles que estao privados de
liberdade, com foco nos requisitos de seguranga alimentar e prisional.

Marcela Rutkosky Pacheco
Nutricionista

Gerente de Nutricdo
(assinado digitalmente)
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