PODER EXECUTIVO
ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHUPINGUAIA
PARECER

PARECER JURIDICO 2024080501

PARA: Presidente da Comissao Permanente de Licitagao - CPL
Processo Administrativo n°® 1771/2024

ASSUNTO: "PROCEDIMENTOS (;ONTABEIS PATRIMONIAIS NO SETOR PUBLICO - ENFASE
NOS PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS DO MANUAL DE CONTABILIDADE
APLICADA AO SETOR PUBLICO DA STN

PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME DA POSSIBILIDADE
LEGAL DE CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO COM FUNDAMENTO NO ARTIGO 74, INCISO llif,
DA LEI N° 14.133/2021. CONTROLE PREVENTIVO DA
LEGALIDADE, ARTIGO 53, §1°, INCISO | E Il C/C 72, INCISO
[1l, DA LEI N° 14.133/2021. CUMPRIMENTO DAS NORMAS E
PRINCIPIOS NORTEADORES DA LICITACAO.

OBJETO DA CONSULTA

Trata-se de solicitagdo exarada Da Comissdo de Licitagdo, acerca da Autoriza¢do do Pagamento de
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZACAO DE TREINAMENTO AOS SERVIDORES DA
SECRETARIA DE FAZENDA, COM O "PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS NO SETOR PUBLICO -
ENFASE NOS PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS DO MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO
SETOR PUBLICO DA STN.

MERITO DA CONSULTA

Preambularmente, é importante destacar que a presente inexigibilidade de licitacdo sera nos
termos da Lei n? 14.133/21. A submissdo das dispensas de licitagdes, na Lei 14.133/2021, possui amparo,
respectivamente, em seu artigo 53, §19, inciso | e Il ¢/c o artigo 72, inciso lll, que assim dispdem:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguira para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacao.

§12 - Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo
de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragao na analise juridica.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos.
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Nesse sentido, a presente andlise tem a finalidade de verificar a conformidade do
procedimento, com as disposicdes fixadas na nova Lei de licitagdes, em especial no que tange a
possibilidade legal de contratacdo direta dos servigos, tendo por fundamento o artigo 74, inciso |, da Lei n2
14.133/2021.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestacao limitar-se-a a davida
estritamente juridica in abstrato, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos
aspectos técnicos, administrativos, econémico-financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou
gue exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracdo. Inclusive, entendimento do
Tribunal de Contas da Unido afirma que ndo é da competéncia do parecerista juridico a avaliacdo de
aspectos técnicos da licitacdo. Acérddo 1492/2021 TCU PLENARIO.

Por essa razdo, a emissao deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo,
tendo em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administracdao, em
atendimento a recomendacdo da Consultoria Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas BCP n?
07, qual seja:

O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas n3o
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagbes sobre tais
qguestdes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre
em questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situacdo juridica existente que autoriza sua manifestacdo naquele
ponto.

A norma citada acima é fundamental para assegurar a correta aplicacdo do principio da
legalidade, para que os atos administrativos ndo contenham estipulacdes que contravenham a lei, posto
que, o preceito da legalidade é, singularmente, relevante nos atos administrativos.

Assim, se faz necessario o exame prévio, para que a Administracdo nao se sujeite a violar um
principio de direito, o que é severamente tao grave como transgredir uma norma.
Por esse motivo, a Constituicdo Federal em seu artigo 37 estabelece que, a Administracao
Publica observard os Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

A referida Contratacdo visa capacitar os servidores do Secretaria de Fazenda.

Nesse sentido justifica-se a necessidade da contratagdo por meio de Inexigibilidade de
Licitacdo, com base no Art. 74, lll, f, da Lei n2 14.133/2021, em detrimento do interesse publico.

Desta feita, como previsto na norma superior, a realizacdo do certame é a regra, contudo, a
propria lei de licitagcdes prevé situacdes em que é mais vantajoso para a Administracdo, a formalizacdo da
contratacdo direta, ou seja, sem que haja a necessidade do procedimento licitatério. Assim, conforme
previsdo do Artigo 74, inciso |, da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes):

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos
de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servigos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

Assim, é preponderante caminhar, doravante, na linha da possibilidade de contratacao direta dos
Servigos.
Nessa vereda, e seguindo a recomendacdo contida na nova lei de licitagdes, no sentido de que
os pareceres juridicos devam ser redigidos em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensdveis a contratacdo e com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideracao na analise juridica, entendo ser perfeitamente
possivel a contratagdo direta dos servigos, através de inexigibilidade de Licitagdo, com fundamento na Nova
Lei de Licitages, desde que observados os requisitos fixados no artigo 72, da Lei n? 14.133/21 a saber:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:
| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;
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Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos.

IV - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios com
0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Inclusive cumpre recomendar também que, o ato que autorizar a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletrénico
oficial, bem como ser divulgado no Didrio Oficial dos Municipios por forca do disposto no artigo 176, inciso
I, da nova Lei de Licitacdes.

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos valores estabelecidos pela
legislagao vigente, ndo ha qualquer dbice quanto a pretensao.

Destaca-se, ainda, que nos autos constam os documentos de formalizacdao de demanda e
termo de referéncia, contendo os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdao adequado,
para caracterizar o objeto requisitado.

Compulsando os autos do processo, verifico que o valor estimado é de RS RS 8.640,00 (oito
mil e seiscentos e quarenta reais), sendo 4 (quatro) participantes pagantes, pela possibilidade legal de
contratacdo direta, através de Inexigibilidade de licitacdo, uma vez que, o caso em questdo, se amolda
perfeitamente nos valores previstos no Artigo 74, inciso llI, f, da Lei n? 14.133/2021.

Na linha de raciocinio aqui sufragada, constata-se que, para haver respaldo legal, a contratacao
direta deve se basear em justificativas. A justificativa de Inexigibilidade de Licitacdo para a contratacdo dos
referidos servigcos se funda no inciso Ill, f, do artigo 74, da Lei 14.133/2021.

Diante disso, entendo que o relevante e de interesse publico é que ocorra efetivamente a
publicacdo dos instrumentos convocatérios e dos extratos dos contratos, cumprindo dessa forma o
principio constitucional da publicidade. Assim, concluimos que o a Lei de LicitacOes esta plenamente valida
e eficaz, podendo ser utilizada no caso contrato.

Antes de finalizar, compete ressaltar que, o parecer aqui exarado ndo contempla as
hipéteses de fracionamento da despesa, cabendo ao gestor a ado¢dao das medidas administrativas
necessarias para evitar o fracionamento da despesa através de contratacdes formalizadas por
Inexigibilidade de licitacao, pois tal conduta além de ilegal caracterizara afronta as normas e principios que
norteiam a licitacao.

CONCLUSAO

Antes de concluir, é importante esclarecer que, apoiado nos sabios ensinamentos do
doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, todas as consideracdes aqui expostas, trata-se de uma opinido técnica,
de carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou aos particulares a sua motivacdo ou
conclusodes, salvo se aprovado por ato subsequente.

No caso de Inexigibilidade de Licitacdao, a legislagdo ndo impde regras objetivas quanto a
quantidade de empresas chamadas a apresentarem propostas e a forma de sele¢do da contratada, mas
determina que essa escolha seja justificada.

Por fim, recomendo a Secretaria requisitante que sempre analise toda a documentacdo
necessaria da empresa contratada: M. K. CURSOS E TREINAMENTOS LTDA CNPJ: 22.755.309/0001-24 tem
por referéncia Lei n? 14.133/2021, em seu art. 74, I, f, possibilitando a contratacdo direta de servicos
técnicos por inexigibilidade de licitagdo., para verificagdo da regularidade fiscal e trabalhista.

Assim, observadas as prescricdes suscitadas acima, vislumbro de plano a existéncia de
autorizacdo legal para contratacdo direta dos servicos. Sendo assim, a celebracdo do contrato nao afronta
os principios reguladores da Administracao Publica, e neste caso é absolutamente possivel a contrata¢do na
forma prevista no artigo 74, inciso lll, f, da Lei n2 14.133/2021. Dessa forma, observadas as prescrigdes
exaradas nesse parecer, opino favoravelmente pelo pagamento através de contratacdo direta da inscri¢cao
no Curso através da Inexigibilidade.
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Este é o parecer juridico, o qual submeto a apreciacdo e quaisquer consideracdes das
autoridades competentes.

Chupinguaia (RO), 05 de agosto de 2024.

Raquel Lisboa Louback
Procuradora Municipal

Av. Valter Luiz Filus n. 1133 - Chupinguaia RO.
E-mail: gabinete.chp@hotmail.com - CEP: 76990-000 - Fone: 3346-1460

smeLes  Documento assinado eletronicamente por RAQUEL LISBOA LOUBACK, PROCURADOR
@ assmaurr - MUNICIPAL, em 05/08/2024 as 09:10, horario de Chupinguaia/RO, com fulcro no art. 18 do

ELETRONICA

ATl Decreto n° 2.210 de 02/12/2019.
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