ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE JUPIA

PREFEITURA MUNICIPAL

DE JUPIA - SC
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
ETP N° 52/2026 Data da Elaboracio: 12/05/2026

ORGAO REQUISITANTE: Secretaria da Administracio.

Responsavel: Silvana Borges Giacomin

1. INTRODUCAO

A Nova Lei de Licitagdes, Lei 14.133/2021 atribuiu ao planejamento das licitagdes a
hierarquia de principio, propiciando aos gestores publicos instrumentos para governanga
e concretude deste principio. As contratagcdes publicas sdo instrumentos para a realizagao
das politicas publicas, cujo planejamento ocasiona contratagdes significativamente mais
efetivas.

O Estudo tem por objetivo buscar assegurar a viabilidade (técnica e econdomica) da
contratagdo publica pretendida, bem como o levantamento dos elementos essenciais, que
servirdo de base para compor o anteprojeto, termo de referéncia ou projeto basico a serem
elaborados, caso se conclua pela viabilidade da contratagao.

O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que
regem a Administragao Publica, avaliando todos os aspectos necessarios e suficientes a
contratagao.

2. PROCESSO DE CONTRATACAO

Fiscal Patricia Conteratto

Objeto Contratacdo de empresa especializada para prover sistema informatizado de
Gestdo Publica com usudrios ilimitados em ambiente web, para serem
utilizados pela Administragdo Publica do Municipio de Jupid SC, Camara de
Vereadores e Fundo Municipal de Saude, incluindo-se no objeto desta
licitagdo os servicos de conversdo de dados, implantagdo, migracao de dados
preexistentes, treinamento, manutencdo, suporte técnico remoto e presencial.

3. LEGISLACAO
Lei 14.133/2021;
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Lei Complementar n° 123/2006;

4. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Jupid necessita adquirir uma solugao integrada de sistemas
de gestdo para unificar e otimizar suas operacdes. O objetivo ¢ atender, de forma
segura e eficiente, as demandas administrativas, financeiras, fiscais e de controle
interno da propria Prefeitura, do Fundo Municipal de Satde e da Camara de
Vereadores. Dada a crescente complexidade das normas de transparéncia e a
necessidade de consolidagdo de dados, a modernizagdo tecnologica tornou-se
indispensavel para o bom planejamento, execucao e prestagdao de contas. A auséncia
ou fragmentacdo de ferramentas adequadas hoje compromete a eficiéncia
administrativa, a seguranga das informacdes e a tomada de decisdes estratégicas.

O objetivo da contragdo ¢ solucionar problemas e trazer melhorias como:

Eficiéncia Operacional e Integragado

o Eliminacdo de sistemas isolados que geram retrabalho e inconsisténcia de dados.

e Fim da descentralizagdo, permitindo que todos os departamentos conversem na
mesma base de dados.

Gestao de Dados e Apoio a Decisdo

o Facilidade para consolidar informagdes fiscais, contabeis, or¢amentdrias e
gerenciais.

e Aumento da capacidade analitica para auxiliar os gestores nas tomadas de
decisOes estratégicas.

Transparéncia e Conformidade Legal

e Mitigacdo de riscos de inconformidade perante 6rgaos de controle interno e
externo.

o Fortalecimento da transparéncia ativa e melhoria no acesso do cidadao as
informagdes publicas.

o Monitoramento agil da execug¢ao patrimonial, financeira e orgamentaria.

A implementag¢do de uma plataforma unificada de gestdo moderniza a administragao
publica ao centralizar fluxos de trabalho e eliminar tarefas repetitivas. Essa
transformagao eleva a produtividade das equipes, minimiza falhas humanas e protege
os dados contra vazamentos. Além disso, estabelece uma trilha de auditoria completa
para todos os atos governamentais. Como resultado pratico, o 6rgdo ganha agilidade
para cumprir com exatiddo as exigéncias dos orgdos de controle, abrangendo desde
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normas fiscais e contdbeis até legislacdes trabalhistas, educacionais, sanitarias e de
transparéncia.

A contratagdo ¢ fundamental para garantir uma administragdo publica agil,
transparente e que realmente gere resultados. Ao otimizar o uso do dinheiro publico
e prevenir riscos de prejuizos, a medida eleva a qualidade do atendimento ao cidadao.
Além de assegurar a continuidade dos servigos, a iniciativa fortalece a governanga e
respeita os principios fundamentais previstos na Constituigao.

5. REQUISITOS
Para a contratagcdo dos objetos serdo necessarios os seguintes requisitos:

Documentos exigidos serio:

e Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

e Prova de regularidade para com a Fazenda Federal (Certidio Conjunta
Negativa de Débitos relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido),
estadual e Municipal.

e Prova de regularidade ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).

e Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho.

e Declaracdo que ndo emprega menores de 18 anos.

e Certidao Simplificada quando for o caso.

e Certidao Negativa de Faléncia ou Concordata.

e Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor.

6. ENTREGA

O prazo para conclusao dos servigcos de implantacdo/migragado sera de 60 (sessenta)
dias, contados da emissdo da Ordem de Servico.. O Local de entrega serda no Municipio
de Jupid, com sede na rua Rio Branco, 320, Centro, das 7:45 as 11:45 e das 13:00 as
15h de segunda a sexta feira, conforme solicitagdo.

Os objetos serdo recebidos provisoriamente conforme Art.140, II, Lei n® 14.133/2021,
pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo. E somente serdo considerados
recebidos definitivamente, no prazo de 10 (dez) dias uteis, a contar da data de entrega dos
materiais, se ndo houver qualquer problema ou discordincia entre as caracteristicas
exigidas no item do Termo de Referéncia e o objeto.

Os objetos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificagdes constantes no Termo de Referéncia e na proposta ou com defeito, devendo
ser substituidos no prazo de 07 (sete) dias uteis, a contar da notificagdo da contratada, as
suas custas, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades.

Forma de recebimento do o objeto: conforme listagem dos itens descritos e suas devidas
unidades de medidas.
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Vigéncia da contratacdo: 12 meses. Se tratando de servico continuo, poderd ser
prorrogado por até¢ 10 anos conforme lei de licitagdes 14.133.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO
TIPO DE SOLUCAO.

Para atender as necessidades do Municipio de Jupia foram avaliadas as seguintes
alternativas encontradas no mercado:

Alternativa 1 — Arquitetura composta por sistemas modulares de multiplos fabricantes,
conectados por meio de interfaces padronizadas:

Modelo descentralizado onde cada setor (ex: contabil, fiscal) utiliza um software
proprio e especializado. A comunicacdo entre esses diferentes fornecedores ¢ feita
posteriormente por meio de integragdo de sistemas.

O principal beneficio desta abordagem ¢ a liberdade de escolha, permitindo selecionar
as melhores ferramentas do mercado para cada fungdo. Contudo, isso implica um
processo de implantagdo mais complexo, além de exigir um orgamento maior para
cobrir as demandas de integragdo, suporte especializado ¢ manutengao ao longo do
tempo.

Alternativa 2 — Solug¢ao Integrada de Gestdo Completo (ERP Governamental)
Aquisi¢ao de um sistema especialista fornecido por fornecedor tecnologico
especializado no setor publico, projetado para unificar a gestdo publica. O modelo
substitui sistemas isolados por uma plataforma unica onde finangas, contabilidade, RH e
educagdo operam de forma integrada.

Principais Caracteristicas:

Padronizagao: Unificagao dos fluxos de trabalho e da base de dados do
municipio/estado.

Interoperabilidade: Capacidade de se conectar nativamente com sistemas externos e
bases de dados do governo.

Segurancga Operacional: Atualizagdes legais periddicas e suporte técnico permanente
assegurados pelo fornecedor.

Os critérios de avaliacao utilizados foram:

Atendimento as necessidades do municipio de Jupia;

Sincronia sist€émica: Comunicagdo nativa e integrada entre todos os médulos;
Aderéncia legal: Cumprimento rigoroso das normativas de transparéncia, contabilidade
publica e exigéncias de 6rgaos estaduais e federais.

Suporte e evolugao: Disponibilidade de manutencao continua e assisténcia técnica;
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Custo-beneficio: Custo total de propriedade (TCO) otimizado;
Gestao de riscos: Mitigagdo de vulnerabilidades técnicas, legais e interrupgdes nas
operacoes.

Avaliacao

Com base na pesquisa de mercado e na analise técnica e financeira, a contratagdo de um
sistema integrado de gestdo publica (Alternativa-2) destaca-se como a melhor estratégia
¢ a mais adequada para a realidade do Municipio, considerando:

A exigéncia de integragdo plena dos modulos;

A necessidade de atendimento as normas legais e de controle;

A busca pela economicidade ao longo do ciclo de vida do contrato;

A mitigagdo de riscos operacionais e administrativos;

A promogao do interesse publico e da eficiéncia na gestdo municipal.

A Alternativa 2 (Sistema Integrado Completo) foi selecionada por oferecer o melhor
custo-beneficio e atender plenamente as necessidades publicas. Ela se destaca por reunir
todos os mddulos em uma tUnica plataforma, garantir comunicacao perfeita entre os
setores, cumprir todas as exigéncias legais, otimizar a rotina de trabalho e apresentar o
melhor Custo Total de Propriedade (TCO) a longo prazo.

Veja os principais motivos da escolha:

Solu¢ao Completa: Centraliza todas as fungdes essenciais, evitando a necessidade de
usar varios sistemas paralelos.

Comunicacao Nativa: Os modulos conversam entre si, o que elimina retrabalhos, erros
de digitacdo e falhas na transferéncia de dados.

Seguranca e Legalidade: Cumpre rigorosamente as normas de contabilidade, leis
fiscais e regras de transparéncia, além de se conectar facilmente com os sistemas do
governo federal.

Mais Produtividade: Conta com suporte técnico especializado, diminuindo custos
indiretos, facilitando o dia a dia da equipe e evitando corre¢des manuais.

Economia a Longo Prazo: Embora o investimento inicial para implementacao seja
maior, o sistema unificado reduz os gastos operacionais ao longo do contrato.

Foco no Cidadao: Promove uma gestdo mais eficiente, segura e transparente,
garantindo servigos publicos de melhor qualidade.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E ESPECIFICACOES DO OBJETO.

Considerando que houve contratagdo anterior do objeto para orientar o planejamento da
quantidade a ser adquirida, a partir do quantitativo solicitado e atividades que possam
impactar na demanda futura, a quantidade para atender a necessidade estdo informadas
na relacao dos itens.

Parametros utilizados para obter o valor estimado. Art. 23 Lei 14.133/2021.
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» Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP;
» Contratagdes similares feitas pela administra¢ao publica;

= Pesquisa direta com fornecedor, mediante solicitacdo formal de cotagdo, por meio

de oficio ou e-mail;

Foram solicitados a empresas deste ramo de atividade orgamentos para o objeto
pretendido a contratar porem apenas uma retornou os e-mails. Desta forma foi realizado
uma pesquisa no PNCP por municipios vizinhos com o mesmo porte ou semelhante ao
municipio de Jupia. Os quais foram encontrados dois que mais se assemelharam, sendo

eles o Municipio de Lageado Grande SC e Erval Velho SC.

A partir do quantitativo estudado em atendimento a unidade demandante e os parametros
obtidos através das pesquisas de prego realizadas no presente estudo, que buscaram o
valor mais préximo possivel do praticado no mercado, segue estimativa do valor da

contratacdo conforme documentos anexos e tabela a baixo:

PREFEITURA MUNICIPAL JUPIA

ITEM QTD | UN DESCRIGAO

1 12 | Més |Almoxarifado

2 12 | Més |Atendimento ao Cidadao via Internet
3 12 | Més |Compras/Licitacbes/Contratos

4 12 | Més |Gestao Contabil

5 12 | Més |Controle Interno

6 12 | Més |Documentos

7 12 | Més |[Emissao Nota Fiscal Eletronica

8 12 | Més |Esocial

9 12 | Més |Folha

10 | 12 | Més |Escrituragao Eletrénica do ISS via internet
11 12 | Més |Portal Servidor

12 12 | Més |Monitor Nota Fiscal

13 12 | Més |Obras

14 12 | Més |Patrimbnio

15 | 12 | Més |Planejamento

16 12 | Més |Procuradoria

17 12 | Més |Protocolo

18 12 | Més |Recursos Humanos

19 12 | Més |Tesouraria

20 12 | Més |Transparéncia

21 12 | Més |Tributos

22 12 | Més |Georreferenciamento

23 12 | Més |Bl administragcéo

24 12 | Més |Frotas
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25 | 12 | Més |BIl Educagao
26 12 | Més |Cemitério
27 12 | Més |Gestao Assisténcia Social
28 | 12 | Més |Educacéao
29 12 | Més |Professores
30 12 | Més |Pais e Alunos
31 12 | Més |Biblioteca
32 12 | Més |Pacote Servicos

Horas Técnicas/Suporte/Customizacdes
33 | 150 Hr |Presencial

Horas Técnicas/Suporte/Customizacdes
34 | 200 Hr |Remoto
35 1 Un |Migracéao, implantagcio e treinamento

CAMARA MUNICIPAL

1 12 | Més |Compras/Licitacao/Contratos
2 12 | Més |Gestao contabil
3 12 | Més |E-social
4 12 | Més |Folha
5 12 | Més |Patrimbnio
6 12 | Més |Recursos Humanos
7 12 | Més |Tesouraria
8 12 | Més (Transparéncia

Horas Técnicas/Suporte/Customizacdes
9 50 Hr |Presencial

Horas Técnicas/Suporte/Customizacdes
10 | 100 Hr |Remoto
11 1 Un |Migracao, implantagdo e treinamento

FUNDO MUNICIPAL DA SAUDE

1 12 | Més |Compras/Licitacao/Contratos
2 12 | Més |Gestao Contabil
3 12 | Més |Monitor Nota Fiscal
4 12 | Més |Obras
5 12 | Més |Tesouraria
6 12 | Més |Transparéncia
7 12 | Més |Patrimbnio
8 12 | Més |Vigilancia Sanitaria
9 12 | Més |Documentos
10 12 | Més |eSocial

Horas Técnicas/Suporte/Customizagdes
11 50 Hr |Presencial
12 | 50 Hr |Horas Técnicas/Suporte/Customizagdes
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Remoto
13 1 Un |Migracao, implantagdo e treinamento

O valor total estimado da contratacdo ¢ de R$ 633.310,44 (Seiscentos e vinte ¢ oito mil,
trezentos € sessenta reais € quarenta € quatro centavos).

9. DOTACAO ORCAMENTARIA

Despesa Recurso Natureza Entidade
10 1.500 3.1.90 Municipio
03 1.500 3.3.90 Fundo de Saude

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO.

Para a solucdo em questdo ndo serd adotada o parcelamento haja vista a possibilidade de
elevado numero de processos licitatorios, contratos, o que pode onerar o trabalho da
Administragdo, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e da dificuldade de
controle, colocando em risco a economia de escala e a celeridade processual e
comprometendo a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

A separacdo do objeto pode ocasionar prejuizos & Administragdo, quando ndo houver o
sincronismo dos fornecimentos a serem entregues no que se refere aos fluxos, que podem
ser interrompidos por eventuais desarmonias entre os fornecedores, prejudicando o
cronograma da Administragao.

Assim, embora exista a possibilidade de separacdo dos itens ha um alto risco de prejuizo
a eficiéncia da operagdo, e consequentemente a eficacia os resultados pretendidos. Além
disso, com a contratagdo de um Unico fornecedor ¢é possivel realizar o dimensionamento
adequado do material necessario para a execu¢do dos trabalhos, reduzindo perdas e
ampliando a eficiéncia na aplica¢do dos materiais.

Ademais, lidar com um TUnico fornecedor diminui o custo administrativo de
gerenciamento de todo o processo de contratagdo: fornecimento, tempestividade e
garantias dos produtos. Portanto, o parcelamento incorreria em aumento de custo
administrativo. Desse modo, a licitagdo devera ser composta por um unico grupo para
aquisicdo de materiais.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS.

Com a presente contratagdo deseja-se adquirir bens/servicos com padrao de qualidade
necessaria para uma melhor manuten¢do dos servigos publicos, reduzindo dessa maneira
o desperdicio e a inutilizagdo de produtos.
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Além disso, a contratagdo visa possibilitar o atendimento das inimeras solicitagdes de
servigos de manutengdo por parte dos servidores desta Secretaria para seu melhor
desempenho no trabalho.

Pretende-se como o presente processo licitatorio, assegurar a selecao da proposta apta a
gerar a contratagdo mais vantajosa para o Municipio.

Almeja-se assegurar o tratamento homogéneo entre os licitantes, bem como a justa
competicdo, evitando contratagdo com super faturamento ou prego inexequivel. A
contratacdo decorrente do processo licitatério exigira da contratada o cumprimento do
contrato da melhor forma possivel, para que haja um melhor aproveitamento dos recursos.

12. DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO.

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacdo da solucdo descrita se mostra
possivel tecnicamente e fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, declara-se
ser viavel a contratacdo pretendida.

13. EQUIPE TECNICA
O estudo técnico preliminar foi elaborado pela seguinte equipe de planejamento da

contratacao:
g . SILVANA BORGES, e & omedstelr
Jupla, 17 de Junho de 2026 GIACOMIN:02203 GlACOMIN:02203953900
Dados: 2026.07.06 08:15:17
953900 300
Silvana Borges Giacomin
Responsavel pelo ETP

12. AUTORIDADE COMPETENTE
Recebi o presente estudo, verifico que ele estd de acordo com as necessidades
técnicas, operacionais e estratégicas do orgdo, no mais, atende as demandas
formuladas da melhor maneira, pelo que autorizo a contratagdo nos termos
concluidos.

VALDEL'R'O Assinado de forma digital por
LOCATELLIDA Aot

CRUZ:98620738968 Dados: 2026.07.03 15:38:43 -03'00'
Valdelirio Locatelli da Cruz

Prefeito Municipal
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