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Da: Procuradoria Juridica (PROJUR)

Para: Comissao de Contratacao

Processo Administrativo n°: 0046/2024

Memorando n°: 01090/2024 - CPL/CROGO ‘

Assunto: Parecer juridico referente a aquisicao de inscricao para a participacao de
servidores do CRO-GO no Encontro dos Conselhos de Profissionais

Regulamentada.

PARECER JURIDICO N° 123/2024

Trata-se de consulta encaminhada pela Comisséao de Contratacdo do
Conselho Regional de Odontologia de Goias a Procuradoria Juridica, através do
Memorando n° 01090/2024, para emissao de parecer juridico no processo para a
aquisicao de inscricdo para a participacao de servidores do CRO-GO no Encontro dos

Conselhos de Profissionais Regulamentada.

De inicio, cumpre esclarecer que o ordenamento constitucional brasileiro
estatui de maneira expressa, como regra geral, que as obras, servicos, compras e
alienagdes serao contratados mediante processo licitatério consoante os ditames do

caput e incisos XXI do art. 37, da Carta Magna de 1988, que assim reza:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
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publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigag¢des. ‘

No que se refere aos conselhos de classe, entes criados por meio de leis
federais e dotados de personalidade juridica de direito publico, os mesmos podem ser
considerados autarquias federais (artigo 5°, I, Dec. Lei 200/67), mormente porque sao
orgaos delegados do Estado para o regulamento e a fiscalizacao das profissdes, com

autonomia financeira e administrativa.

Igualmente, o Conselho Regional de Odontologia de Goias — CRO/GO - é
uma autarquia federal, dotada de personalidade juridica de direito publico, instituida
pela Lei Federal n° 4.324/64, que estatui expressamente em seu artigo 2°, acerca da
autonomia administrativa e financeira da entidade, conforme dispde o texto legal, /n

verbis.

Art. 2° O Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Odontologia ora
instituidos constituem em seu conjunto uma autarquia, sendo cada um déles
dotado de personalidade juridica de direito publico, com autonomia
administrativa e financeira, e tém por finalidade a supervisdo da ética
profissional em t6da a Republica, cabendo-lhes zelar e trabalhar pelo perfeito
desempenho ético da odontologia e pelo prestigio e bom conceito da
profissdo e dos que a exercem legalmente.

Por conseguinte, por se tratar de autarquia federal, com natureza
“especial” , se sujeita aos principios e normas da Administracdo, com privilégios e

restricdes, inclusive para a realizacao da licitacdo publica na celebracao dos contratos.

Nesta esteira, de acordo com previsao normativa expressa, os conselhos

regionais de odontologia, dentre eles o CRO/GO, gozam de autonomia administrativa
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e financeira, que representa a capacidade de auto organizar-se, em consonancia ao

que determina o Regimento Interno do CRO/GO (Resolucao CRO-GO 01/79), que

prescreve:

Art. 1°. O Conselho Regional de Odontologia de Goias, também designado
CRO-GO, criado pela Lei n°. 4.324, de 14 de abril de 1964, regulamentada pelo
Decreto n°® 68.704, de 03 de junho de 1971, e aditada pela Lei n°. 5.965, de 10
de dezembro de 1973, constitui com o Conselho Federal de Odontologia e os
demais Conselhos Regionais de Odontologia, uma Autarquia Federal,
vinculada ao Ministério do Trabalho, dotada de personalidade juridica de
direito publico, com autonomia administrativa e financeira.

Paragrafo Unico. O CRO-GO, sem prejuizo de sua vinculagdo ao Conselho
Federal de Odontologia e ao Ministério do Trabalho, é dotado, também, de
personalidade juridica e de direito publico e autonomia financeira e
administrativa.

Analisando o dispositivo constitucional acima mencionado, percebe-se,
todavia, a existéncia de ressalva na norma, pois o inciso XXI do artigo 37 da
Constituicao Federal inicia-se da seguinte forma: "ressalvados os casos especificados
na legislagdo...” , apontando a coexisténcia de uma excecdo a regra normatizada

naquele dispositivo.

Logo, apesar de o procedimento licitatorio ser a regra, a Constituicdo da
Republica, ao inaugurar o citado comando legal, ressalva que havera casos

especificados na legislagdo em que a obrigatoriedade da licitagdo nao sera exigida.

Como toda regra tem sua excecdo, a Nova Lei de Licitacdes (n°
14.133/2021), ao regulamentar a ressalva prevista na CF/88, que trata da contratacao

direta como excecao a regra do dever de licitar, assim dispde:

Art. 74. F inexigivel a licitacio quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

A2
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[T - contratagdo dos seguintes servigcos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgagdo:

[]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Assim, depois de afirmar o sentido da inexigibilidade, qual seja, de nédo
realizar a licitagdo quando houver inviabilidade de competicao, o § 3° do artigo 74, da

Lei n.° 14.133/2011, estabelece:

“§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se
de notoria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.”

Quanto a notédria especializacdo do servico, faz-se mister ressaltar que
restou comprovada mediante a apresentacao de capacidade da contratada, que possui
a presenca de palestrantes de altissimo nivel, incluindo especialistas na area

apresentada.

Destarte, se existir varias empresas especializadas, a escolha de uma delas

sera exercida pelo administrador, dentro da discricionariedade que possui e de

acordo com a confianca que ele tenha no profissional ou na empresa escolhida.

Essa é a licao de MARCAL JUSTEN FILHO?, discorrendo sobre o tema:

1 FILHO, Marcal Justen, Comentarios a Lei de Licitaces e Contratos Administrativos, 82 ed., pags. 292 e 297
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“N&o é possivel inviabilizar a atividade administrativa para tutelar o principio
da isonomia. A Administracdo necessita realizar o contrato e tera de contar
um Unico sujeito — ou, pelo menos, ndo podera contratar todos os sujeitos
potencialmente em condices equivalentes de conhecimento, experiéncia e
notoério saber. E impossivel estabelecer critério objetivo de selecdo da melhor
alternativa. Logo e havendo situagdes equivalentes, a Unica solucdo é legitimar
escolha fundada na vontade do agente administrativo. Isso corresponde ao
conceito da discricionariedade” .

Corroborando o entendimento acima, MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO,
DORA MARIA DE OLIVEIRA RAMOS, MARCIA WALQUiRIA BATISTA DOS SANTOS e
VERA LUCIA MACHADO D' AVILAZ, lecionam:

“Pouco importa, pois, seja ou ndo o profissional o Unico profissional que
tenha capacitacdo para atuar na area do direito publico. Importa, sim, que,
para a Administracdo contratante, seja o profissional o Unico que poderia com
perfeicdo atender ao interesse publico, justamente pelo grau de confianca
objetivamente nele depositado em decorréncia de sua especial capacitagdo” .

A confianga que o administrador possua no profissional ou na empresa a
ser contratada, requisito intrinsecamente ligado ao seu poder discricionario, tem sido

reconhecida pela Suprema Corte:

" EMENTA: (.) INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO CARACTERIZADA PELA
NOTORIA  ESPECIALIZACAO DOS  PROFISSIONAIS ~ CONTRATADOS,
COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANCA DA ADMINISTRACAO
POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL. A hipétese dos autos ndo é de
dispensa de licitacdo, eis que ndo caracterizado o requisito da emergéncia.
Caracterizacdo de situagdo na qual ha inviabilidade de competicdo e, logo,
inexigibilidade de licitacdo. 2. "Servigos técnicos profissionais especializados"
sdo servicos que a Administracdo deve contratar sem licitagdo, escolhendo o
contratado de acordo, em ultima instancia, com o grau de confianca que ela
prépria, Administracdo, deposite na especializacdo desse contratado. Nesses
casos, o requisito da confianca da Administracdo em quem deseje contratar é
subjetivo. Dai que a realizacdo de procedimento licitatério para a contratagao
de tais servicos - procedimento regido, entre outros, pelo principio do
julgamento objetivo - é incompativel com a atribuicdo de exercicio de

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Temas Polémicos Sobre Licitacdes e Contratos, 52 ed., fl. 132
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subjetividade que o direito positivo confere a Administragcdo para a escolha
do "trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacao
do objeto do contrato" (cf. o § 1° do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma
extraida do texto legal exige é a notdria especializagdo, associada ao elemento
subjetivo confianca. H4, no caso concreto, requisitos suficientes para o seu
enquadramento em situagdo na qual ndo incide o dever de licitar, ou seja, de
inexigibilidade de licitagdo: os profissionais contratados possuem notéria
especializagdo, comprovada nos autos, além de desfrutarem da confianca da
Administracdo. Acdo Penal que se julga improcedente.” (STF - AP n° 348/ SC,
j. em 15/12/2006, Rel. Min. Eros Grau, DJ de 03/08/2007 p. 00030, EMENT
Vol. 02283-01 p. 00058).

Para a contratagdo direta, devem os profissionais ou as empresas revestir-
se da qualificagdo de notdria especializagdo, ou seja, aqueles que desfrutem de
prestigio e reconhecimento no campo de sua atividade. A lei considera de notdria
especializacao o profissional ou a empresa conceituados em seu campo de atividade.
Tal conceito deve decorrer de varios aspectos, como estudos, experiéncias,
publicacbes, desempenho anterior, aparelhamento, organizagdo, equipe técnica e

outros do género. Por outro lado, é preciso que a Administracdao conclua que o

trabalho a ser executado por esse profissional seja essencial e o mais adequado a

plena consecucao do objeto do contrato.

Além dessas caracteristicas, impde a lei que os servicos tenham natureza
singular. Servi¢os singulares sao os executados segundo caracteristicas proprias do
executor. Correta, portanto, a observacdo de que “singulares sao os servigos porque
apenas podem ser prestados, de certa maneira e com determinado grau de
confiabilidade, por um determinado profissional ou empresa. Por isso mesmo é que a

singularidade do servico esta contido no bojo da notéria especializacao.
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Revestindo-se o servigo de todas essas caracteristicas, pode a Administragdo

contratar diretamente o profissional, e isso porque, em Ultima analise, seria inviavel a

competicao. Por sua vez:

“A notdria especializacdo diz respeito as qualidades técnicas que o
profissional ou empresa goza na sociedade, fruto do acumulado
conhecimento em contrataces anteriores.

Seu trabalho e seu nivel de conhecimento permitem a Administracao
considerar, de inicio, que estes poderdo, de forma adequada, satisfazer
plenamente aos objetivos do contrato.” .(in cit. Boletim n°4- Boletim de

Licitagdes e contratos, Ed NDJ Ltda.)

Destarte, apenas como ilustracao da legalidade da contratacao dos servigos
em ribalta mediante inexigibilidade de licitacdo, sem embargo das decisdes

mencionadas anteriormente, seguem alguns julgados a respeito:

Tribunal de Justica de Goias

"EMENTA: Licitagdo. Inexigibilidade. Acdo Civil Publica por ato de
improbidade. Sucumbéncia. 1. A Acdo Civil Publica é meio adequado para
coibir o dano causado ao erario, eis que afeta ao interesse coletivo; patriménio
publico. 2. E inexigivel a licitacdo em tratando-se de profissional com notével
especializagdo e experiéncia, principalmente, em se tratar de trabalho

“intelectual” . 3. Na Acdo Civil Publica, apenas no caso de comprovada ma-
fé a "associacdo” autora sera condenada nos 6nus da sucumbéncia. Art. 18
da Lei n.° 7.347/85. Apelagdo conhecida e parcialmente provida.” (TJ/GO — 22
Cam. Civel - Ap. Civel n® 200401673779 (81626-9/188), j. em 16/08/2005, Rel.
Des. Gilberto Marques Filho, DJ n° 14625 de 27/10/2005).

"EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. SERVICO DE CONTABILIDADE. DISPENSA DE LICITACAO.
FINANCAS PUBLICAS. COMPLEXIDADE. SINGULARIDADE CARACTERIZADA.
POSSIBILIDADE. PRECO AJUSTADO CONDIZENTE COM A ATIVIDADE.
AUSENCIA DE PREJUIZO. AUSENCIA DE DOLO. AUSENCIA DOS ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS DO ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
IMPROCEDENCIA DA ACAO.

I - Dispde o artigo 25, II da lei 8666/93 ser inexigivel a licitacdo para a
contratagdo de servigos técnicos enumerados no artigo 13 desta lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacao.

II - A singularidade do servico, sua complexidade e os interesses publicos em
jogo, como no caso, tanto exigem a contratacao de profissional ou empresa
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notoriamente especializada, quanto configuram a inviabilidade de competicdo
para os fins do artigo 25 da lei das licitagdes. A par disso, a interpretacao
extraida deste artigo revela a atribuicdo de uma margem de discricionariedade
para a administracdo publica realizar determinadas contratacdes.

Il - A improbidade administrativa+traduz-se na ma qualidade de uma
administragdo, pela pratica de atos que implicam em enriquecimento ilicito do
agente ou em prejuizo ao erario ou, ainda, em violacdo aos principios que
orientam a publica administracao.

IV - Para a condenacdo do agente publico por ato de improbidade
administrativa e, conseqiientemente, a procedéncia do pedido da acdo nesse
sentido, e indispensavel a demonstracdo inequivoca da ilegalidade do ato e a
lesividade ao patriménio publico e, sendo o caso, a conduta dolosa do mesmo.
V - N&o caracterizada a ilegalidade da conduta do agente publico,
relativamente a dispensa do procedimento licitatério, ndo configurada a ma-
fé do mesmo, nem tampouco o contrato ter resultado em prejuizo ao erario
publico, vez que os servigos contratados foram efetivamente desempenhados
e o valor mostra-se condizente com as atividades desempenhadas, nao resta
caracterizado o ato de improbidade administrativa, impondo-se a
improcedéncia da acdo.

VI - A lei de improbidade administrativa, por seu nitido carater sancionatorio,
deve ser interpretada restritivamente, ate mesmo por forca do comando
constitucional insculpido no artigo quinto, inc. xxxix da constituicdo federal.
Apelacdo conhecida e improvida."

(TJ/GO - 12 Cam. Civel — Ap. Civel n® 104376-5/188 (200603295244), j. em
25/09/2007, Rel. Dr. Fausto Moreira Diniz (em substituicdo), DJ 15123 de
13/11/2007)

Tribunal de Justica de Sédo Paulo

"EMENTA: Licitacdo - Inexigibilidade - Contratacdo de profissionais para
causas judiciais e administrativas - Desnecessidade de que o profissional seja
mais ou menos especializado do que outros, nem que se comprove que foi
contratado exatamente para a area do Direito para a qual se especializou -
Impossibilidade, também, de comparacdo com outros expertos da mesma
area, seja por respeito a individualidade subjetiva de cada qual, seja porque a
lei assim ndo permite.” (TJSP - RT 794/139).

"EMENTA: Embargos Infringentes — Acdo civil publica fundada na
improbidade administrativa — Contrato de prestacdo de servicos celebrado
sem licitacdo — Admissibilidade, diante do permissivo legal (Lei 8.666/93,
artigo 25, I) — Inexigibilidade de certame licitatorio para a contratacdo de
servicos técnicos de natureza singular e por prestadora com notodria
especializagdo — Principio da licitagdo (Constituicdo Federal, artigo 37, XXI) ndo
afrontado — Reconhecida complexidade do objeto do ajuste - Inocorréncia de
ato de improbidade ou de dano ao erario — Precedentes — Embargos
infringentes rejeitados.” (TJ/SP - Embargos n° 194.101-5/3-01 — Pereira
Barreto — 92 Cam. de Direito Publico — Rel. Ricardo Lewandowski — 08.10.03).

Pagina 8/13

* SEDE: Av. T-2 n° 1.381 - St. Bueno - Fone: (62) 4006-7500 Fax: (62) 4006-7505 - CEP 74210-010 - www.crogo.org.br - Cx. Postal 517 - Goiania - GO

* Delegacia de Anapolis: Rua Joao Jose, Esquina C/ Av. Pinheiro Chagas, Qd.12 Lt.01 Sala 1, Setor Jundiai Anapolis-GO — CEP:75110-350 Fone: (62) 3324-2536
* Delegacia de Rio Verde: Av. Presidente Vargas, 266, Q. R, Loja 06 2, Jardim Marconal — Rio Verde-GO - CEP:75901-551 Fone: (64) 3621-4004

* Delegacia de Itumbiara: Av. Ade Primavera — ltumbiara-GO — CEP: 75524-680 Fone: (64) 3431-5776

* Delegacia de Porangatu: Av. Adelino Américo de Azevec tu-GO - CEP: 76550-000 Fone: (62) 3362-4067

* Delegacia de Luziadnia: Praga Altamiro de Moura Pachedo 3 Sala ¢ 0 Luziania-GO — CEP: 72800-630 Fone: (61) 3621-3190

* Delegacia de Ceres / Rialma: Rua Leopoldina Salgado, n°127, Qd. G, L ~eres-GO - CEP: 76300-000 Fone: (62) 3307-1625

* Delegacia de Cataldao: Rua Nassin n°® 394, Sala - Edif. Vitoria. ( cataldao - GO - CEP: 757 0O Fone: (64) 3442.2939

na Alves Vilela n° 42¢




Folha 9/13
CONSELHO REGIONAL
DE ODONTOLOGIA
DE GOIAS

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

“Contratacdo de servigos técnicos profissionais especializados. Notoria
especializagdo. Inexigibilidade de licitagdo. Singularidade. O Decreto-Lei n°
2.300/96 ja contemplava a espécie como de Inexigibilidade de Licitacdo, desde
que evidenciada a natureza singular dos servigos. Tem natureza singular esses
servicos, quando, por conta de suas caracteristicas particulares, demandem
para a respectiva execugdo, ndo apenas habilitagdo legal e conhecimentos
especializados, mas, também, ciéncia, criatividade e engenho peculiares,
qualidades pessoais insuscetiveis de submissdo a julgamento objetivo e por
isso mesmo inviabilizadoras de qualquer competi¢do. (TCE/SP, TC-
133.537/026/89, Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga, 29.11.95, DOE/SP
de 04.01.96, p. 29)

Ressalte-se que o presente contrato, refere-se a servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, previsto no art. 74, III da
Lei de Licitagbes, prestado por empresa notoriamente especializada, estando

presentes, portanto, todos os requisitos do art. 74, III, £ da Lei n°® 14.133/21.

Para a ocorréncia da inexigibilidade de licitacdo € imperioso que o servico a
ser contratado apresente uma singularidade que inviabilize a competicdo entre os

diversos profissionais técnicos especializados.

A singularidade, como textualmente estabelece a Lei, € do objeto do
contrato; é o servico pretendido pela Administracdo que é singular. Portanto, singular

é a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos demais. E a presenca de

um atributo incomum na espécie, diferenciador. A singularidade nao esta associada

a nogao de preco, de dimensodes, de localidade, de cor ou forma.

Em relacdo a natureza singular do servico, a doutrina a define de forma

variada. Para Diégenes Gasparini deve se entender como "aquele que é portador de
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uma tal complexidade que o individualiza™. Por sua vez, Celso Antdnio Bandeira de

Mello sustenta que "servicos singulares sao os que se revestem de analogas
caracteristicas. De modo geral sdo singulares tadas as produgdes intelectuais,
realizadas isolada ou conjuntamente — por equipe — sempre que o trabalho a ser
produzido se defina pela marca pessoal (ou coletiva), expressada em caracteristicas

cientificas, técnicas e/ou artisticas."4.

Devemos estabelecer, também, a diferenca existente entre singularidade e
especificidade, sendo aquela um adicional em relacao a essa. O objeto singular, assim,

importa em uma atividade complexa, que requer conhecimento e experiéncia

especifica e reputada fora do padrdo. Implica situacao que, fosse realizada licitacao,
provavelmente acarretaria a contratagcdo de profissional ndo habilitado a execugdo do

servico.

No entender de Justen Filho (/7 Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 112 ed., Dialética, 2.005, p. 282), a singularidade do objeto é
caracterizada por se tratar de situacdo andmala, incomum, impossivel de ser
enfrentada satisfatoriamente por todo e qualquer profissional especializado,
envolvendo casos que demandam mais do que simples especializacao, pois
apresentam complexidades que impedem obtencao de solucao satisfatéria a partir da
contratacao de qualquer profissional, ainda que especializado. E completa, informando
que "a formula natureza singular destina-se a evitar a generalizagdo da contratacao

direta para todos os casos enquadraveis no artigo 13°.

3 GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 1989. p. 223.

4 DE MELLO, Celso Anténio Bandeira. Licitacdo. Editora RT. 1980. p.19.

5 Art.13.Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a: VI-treinamento
e aperfeicoamento de pessoal.
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Rigolin assim se posiciona:

"Natureza singular de um servico, um trabalho, uma obra autoral, uma
qualquer producdo, é a caracteristica de personalismo inconfundivel que
possua; é a qualidade autoral que a distingue de qualquer outra; é a sua feicao
prépria, particular, peculiar, dada por uma e apenas uma pessoa — fisica ou
juridica -, impossivel de substituicdo pelo servico de outra pessoa. E o servico
assinalado pelo cunho ou a chancela pessoal de alguém, marcado pelo seu
timbre inconfundivel, dotado, por isso, de caracteristicas que lhe emprestem
natureza de singularidade, de inconfundibilidade com outro servico de quem
guer que seja."®

A insigne doutrinadora Maria Sylvia Zanella di Pietro, leciona:

“Quanto a mencao, no dispositivo, a natureza singular do servico, é evidente
que a lei quis acrescentar um requisito, para deixar claro que ndo basta tratar-
se de um dos servicos previstos no art. 13; é necessario que a complexidade,
a relevancia, os interesses publicos em jugo tornem o servico singular, de
modo a exigir a contratacdo com profissional notoriamente especializado”

No tocante a instrucdo do processo de inexigibilidade e dispensa de
licitacdo, a IN SEGES/ME n° 67/2021 traz quais sdo os critérios que devem ser

obedecidos, os quais estdo comprovados nos autos.

Noutro ponto, deve constar, ainda, documento alusivo a
disponibilidade orcamentaria para fazer face a despesa em obediéncia ao
disposto nos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000),
indispensavel para proceder-se a contratacao, o que fora informado pelo Setor

de Contabilidade pelo Memorando n° 01083/2024 (fls. 31).

6 RIGOLIN, LB. Manual pratico das licitacdes. Lei n. 8.666/93, p. 120.
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Cumpre ressaltar que, antes de eventual assinatura de contrato e

previamente a liberacio do pagamento, deve ser verificado se todos os
documentos relativos a regularidade fiscal da empresa a ser contratada,
relativamente ao pagamento de FGTS, Contribuicoes Previdenciarias, Tributos
Federais e Divida Ativa da Uniao, incluindo tributos das Fazendas Estadual e
Municipal, estdo juntados no processo, e dentro do seu prazo de validade,

conforme dispde o art. 68, da Lei n°® 14.133/217, o que foi apurado nas fls. 52/79.

Relativamente ao contrato, a Lei de Licitagdes permite a substituicdo do
mesmo por outros documentos habeis, como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizagao de compra ou ordem de execucao de servigo, consoante faculta

o art. 958 do referido diploma legal.

Na hipotese fatica declinada nos autos do presente procedimento de

inexigibilidade de licitagao, verifica-se que foram observados os requisitos legais, pois

7 Art. 68. As habilitagBes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificacdo dos seguintes requisitos:

I - ainscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

II - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

IIl - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;
V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderao ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por
outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico.

§ 2° A comprovacao de atendimento do disposto nos incisos III, IV e V do caput deste artigo devera ser feita na forma da legislagao
especifica.

8 Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipdteses, em que a Administracdo podera substitui-lo por
outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de
servigo:

I - dispensa de licitagdo em razéo de valor;

I - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigac¢des futuras, inclusive quanto
a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipdteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° £ nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragéo, salvo o de pequenas compras ou o de prestacdo de servicos
de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).
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a aquisicao de inscricao para a participacao de servidores do CRO-GO no Encontro

dos Conselhos de Profissionais Regulamentada, se amolda ao descritivo do art. 74,

Il da Lei 14.133/21. .

Vale destacar, ainda, que foi encaminhado pela Superintendente do
CRO/GO a Comissao de Contratacdo ato administrativo (Documento de Formalizacao
de Demanda) autorizando a abertura de processo administrativo, que foi autuado e

numerado.

Por fim, a Procuradoria Juridica analisou e, por este ato, aprova o
procedimento, que atendeu as disposi¢des legais e esta apto a produzir efeitos

juridicos.

Ante as razdes fatico-juridicas acima declinadas, do ponto de vista de
constitucionalidade e juridicidade, a Procuradoria Juridica OPINA, sm.), pela
regularidade do presente processo de inexigibilidade de licitacao, por terem sido
atendidas as disposi¢des legais pertinentes, inexistindo qualquer ébice para realizar a

contratacdo, na forma da lei. E o parecer.

Goiania/GO, 25 de novembro de 2024.

Atenciosamente,
JOAO PEDRO SILVA ersinom syt o

DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=AC SOLUTI Multipla

RA P H A LD I N I :7 5 093 3 v5, 0u=09461647000195, ou=Videoconferencia,

75187
Joao Pedro Silva Raphaldini
Procurador Juridico CRO/GO
OAB/GO 45.093
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