CONSELHO REGIONAL
DE ODONTOLOGIA
DE GOIAS

Da: Procuradoria Juridica (PROJUR)
Para: Comissao de Contratacao

Processo n°: 0040/2024

Memorando n°: 001045/2024-CPL/CROGO

Assunto: Solicitacao de parecer acerca da legalidade dos procedimentos adotados
referente ao patrocinio do Centro Académico de Odontologia da
Universidade Federal de Goias para custeio das despesas relacionadas a
XII edicdo do CUGO - CONGRESSO UNIVERSITARIO GOIANO DE
ODONTOLOGIA, com o tema “TECNOLOGIAS E INOVACOES EM
ODONTOLOGIA" , que sera realizado nos dias 21, 22 e 23 de novembro
de 2024, na Faculdade de Odontologia da UFG, em Goiania-GO.

PARECER JURIDICO N° 118/2024

Trata-se de consulta encaminhada pela Comissao de Contratagdo do
Conselho Regional de Odontologia de Goias a Procuradoria Juridica, através do
Memorando n°® 001045/2024-CPL/CROGO, para manifestacao e emissdao de parecer
juridico referente a legalidade dos procedimentos adotados referente ao patrocinio do
Centro Académico de Odontologia da Universidade Federal de Goias para custeio das
despesas relacionadas a XIII edicdo do CUGO — CONGRESSO UNIVERSITARIO GOIANO
DE ODONTOLOGIA, com o tema “TECNOLOGIAS E INOVACOES EM
ODONTOLOGIA" , que sera realizado nos dias 21, 22 e 23 de novembro de 2024, na
Faculdade de Odontologia da UFG, em Goiania-GO.

Cabe analisar o procedimento administrativo e minuta de contrato de
patrocinio a ser realizado pelo Conselho Regional de Odontologia de Goias — CRO/GO,

tendo por finalidade o repasse de recursos para a realizagdo dos eventos denominado
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"XIII edicdo do CUGO — CONGRESSO UNIVERSITARIO GOIANO DE ODONTOLOGIA"
com o tema “TECNOLOGIAS E INOVACOES EM ODONTOLOGIA"

.

De acordo com o Oficio n® 001/2024/CUGO/FO-UFG do Comité Organizador

do Evento:

9 UNIVERSDADE FEDERAL DE GOIAS ( ;
UFG FACULDADE DE ODONTOLOGIA ———

Ot. n2 001/2024/CUGO/FO-UFG

Goidnia, 22 de agosto de 2024.

llustrissimo Senhor
Doutor RENERSON GOMES DOS SANTOS

Dignissimo PRESIDENTE DO CONSELHO REGIOMNAL DE ODONTOLOGIA DE GOIAS
Goidnia — GO.

Senhor Presidente,

Com prazer, servimo-nos deste pra informar que o Centro Académico Horace Wells da
Faculdade de Odontologia da Universidade Federal de Goias, promovera nos dias 21, 22 e 23 de
novembro do corrente ano, a Xl edigio do CUGO — CONGRESSO UNIVERSITARIO GOIANO DE
ODONTOLOGIA, tendo como Temdrio Oficial “TECNOLOGIAS E INOVACOES EM
ODONTOLOGIA".

Com um legado de 29 anos de histdria, o CUGO consolidou-se como o maior Congresso
Académico de Odontologia da Regido Centro-Oeste, reunindo alunos de todos os Cursos de
Odontologia do Estado e demais Estados da Regido, atraidos por uma programacao de elevado
nivel cientifico, diferenciadas atividades laboratoriais, demonstrativas e clinicas, além de uma
impecavel organizacdo e acolhedora recepcdo aos seus participantes, congressistas e
palestrantes.

Mesta Xl Edicdo, o CUGD contara com dois eventos paralelos e que acontecerdo
simultaneamente, quer sejam, a | JOHPE — | JORMADA DE ODONTOLOGIA HOSPITALAR E
PACIENTES ESPECIAIS e o | EGLAS — | ENCONTRO DE LATU SENSU DA UFG, que oportunizarao a
discussdo de relevantes temas da Odontologia e a interacdo entre docentes e discentes pela
melhoria da gualidade do ensino odontoldgico e a consequente valorizacdo do profissional
Cirurgido-Dentista.
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O Xl CUGD acontecera nas dependéncias da Faculdade de Odontologia da UFG para
urm publico estimado de 800 (oitocentos) participantes, que além de uma rica programacao em
cursos, contara com mais de trinta renomados palestrantes, hands on, transmissdes ao vivo de
procedimentos clinicos e apresentacdo de trabalhos nas categorias de pdsteres clinicos e

cientificos e faruns clinicos e cientificos da graduacdo e pos-graduacdo.

0 Xl CUGD terd ainda uma pequena Feira Promocional & Comercial com espacos para
empresas parceiras que ali poderdo expaor, demaonstrar e comercializar produtos, equipamentos
e novas tecnologias que tanto contribuem para tornar os tratamentos dentdrios mais
confortdveis, menos invasivos, rapidos e precisos.

A viabilidade financeira do evento se dard através das inscricdes dos participantes,
patrocinios e doagdes.

Desta forma, a fim de fazermos face as despesas com a instalagdo e estrutura do evento,
vimos, encarecidamente, solicitar o apoio & a colaboracio desse egrégio e atuante Conselho
Regional de Odontologia do nosso Estado, no sentido de conceder ao evento uma verba no valor
de RS 25.000,00 (vinte e cinco mil reais).

Esclarecemos que, em contrapartida ao apoio ora solicitado, divulgaremos o nome do
CRO-GOIAS como APOIADOR em toda a comunicacio visual do local do evento e pegas de
divulgacdo, nos comprometendo a prestar contas do patrocinio dentro das normas
estabelecidas por esse Conselho.

Assim, certos da atengdo e pronta acolhida desse eminente Conselho, antecipamos
agradecimentos, reafirmando da importancia desse apoio para a perfeita organizacdo e sucesso
desta Xl edigdo do CUGO.

Cordialmente,

Prof. Dr. Gersinei Carlos de Freitas Ac, Andressa Martins
Diretor Diretor da FO-UFG Presidente do CA HORACE WELLS

Brevemente relatado.
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A partida, o contrato de patrocinio em questdo esta voltado ao fomento de

evento considerado de relevante interesse publico e vem sendo admitido como um

instrumento habil ao incentivo de atividades como a.apresentada neste expediente.

A esse respeito, o Supremo Tribunal Federal possui entendimento no
sentido de que ndo ha o dever de licitar nessas situagdes, conforme exemplario que

segue:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
PATROCINIO DE EVENTO DESPORTIVO. DISPENSA DE LICITACAO. ART. 37,
XXI, DA CF. ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA COM A JURISPRUDENCIA
DESTE SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. DESCARACTERIZACAO DO
PATROCINIO COMO CONTRATACAO ADMINISTRATIVA  SUJEITA A
LICITACAO. INCURCIONAMENTO NO CONTEXTO FATICO- PROBATORIO
DOS AUTOS. SUMULA 279 DO STF. REEXAME DE CLAUSULAS
CONTRATUAIS. SUMULA 454 DO STF. AGRAVO INTERPOSTO SOB A EGIDE
DO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. AUSENCIA DE CONDENACAO EM
HONORARIOS ADVOCATICIOS NO JUIZO RECORRIDO. IMPOSSIBILIDADE
DE MAJORACAO NESTA SEDE RECURSAL. ARTIGO 85 § 11, DO
CPC/2015. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. (RE 953113 AgR-AgR,
Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 11/12/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-292 DIVULG 18-12-2017 PUBLIC 19-12-2017)

RECURSOS  EXTRAORDINARIOS. CONSTITUCIONAL E

ADMINISTRATIVO. ALEGACAO DE CONTRARIEDADE AOS ARTS. 5°, INC. I,
37, CAPUT, E INC. XXI, E 93, INC. IX, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
REALIZACAO DE EVENTO ESPORTIVO POR ENTIDADE PRIVADA COM
MULTIPLO PATROCINIO: DESCARACTERIZACAO DO PATROCINIO COMO
CONTRATACAO ADMINISTRATIVA SUJEITA A LICITACAO. A PARTICIPACAO
DE MUNICIPIO COMO UM DOS PATROCINADORES DE EVENTO ESPORTIVO
DE REPERCUSSAO INTERNACIONAL NAO CARACTERIZA A PRESENCA DO
ENTE PUBLICO COMO CONTRATANTE DE AJUSTE ADMINISTRATIVO
SUJEITO A PREVIA LI[CIITACAO. AUSENCIA DE DEVER DO PATROCINADOR
PUBLICO DE FAZER LICITACAO PARA CONDICIONAR O EVENTO ESPORTIVO:
OBJETO NAO ESTATAL; INOCORRENCIA DE PACTO ADMINISTRATIVO PARA
PRESTAR SERVICOS OU ADQUIRIR BENS. ACORDAO RECORRIDO
CONTRARIO A CONSTITUICAO. RECURSOS  EXTRAORDINARIOS
INTERPOSTOS CONTRA ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DE SAO PAULO PROVIDOS. RECURSO EXTRAORDINARIO CONTRA
ACORDAO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA JULGADO PREJUDICADO
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POR PERDA DE OBJETO. (RE 574636, Relator(a): CARMEN LUCIA, Primeira
Turma, julgado em 16/08/2011, DJe-198 DIVULG 13-10-2011 PUBLIC 14-10-
2011 EMENT VOL-02607-05 PP-00798)

Ademais, conforme preconizado pelo Tribunal de Contas da Unido no
Acordao n° 6813-28/17-1, é recomendavel que o contrato de patrocinio contenha
previsdo especifica da obrigacdo de prestar contas pela patrocinada, uma vez que,
sendo o objeto do contrato o fomento ao proprio evento ou atividade, realizado este
somente a comprovacdao do emprego adequado das verbas publicas demonstra o

atingimento do interesse publico.

Do citado precedente, calha destacar o seguinte excerto:

29. Os responsaveis fazem um grande esforco para colocar o Senai no rol das
entidades que ndo fazem parte da administracdo publica e também para
diferenciar o contrato de patrocinio do convénio, o que justificaria a
desnecessidade de os ‘patrocinados’  prestarem contas dos recursos
utilizados.

29.1. No entanto, independentemente do nome que se dé a modalidade do
repasse (convénio, contrato de repasse, contrato de patrocinio, etc), a
obrigacdo de prestar contas esta presente, pois abrange qualquer modalidade
de repasse, porquanto tem raiz constitucional, conforme se depreende do art.
70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal:

Art. 70. (..

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria.

29.2. A jurisprudéncia deste Tribunal também ndo se mostra favoravel ao
entendimento dos responsaveis. Citamos o Acérdado 156/2015-Plenario em que
foram verificadas irregularidades nos contratos de patrocinio do Servigo Social
do Comércio - Administracdo Regional no Estado do Rio de Janeiro - Sesc/ARRJ
dentre elas a falta de exigéncia de prestacdo de contas nessa modalidade de
repasse de recursos.

29.3. Enfim, além da obrigacdo constitucional, na pratica a prestagdo de contas
€ mais uma oportunidade de o 6rgdo repassador ter acesso a varios
documentos que lhe permitem aferir ndo apenas se o objeto foi efetivamente
realizado, mas também verificar se foi executado de forma regular. Portanto, as
justificativas ndo sdo aceitas, cabendo determinagdo a respeito, no sentido de
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que a UJ regulamente suas normas internas de modo que as instituicdes
patrocinadas prestem contas dos recursos geridos.

Nessa quadra, a minuta apresentada pela Comissdao de Contratagao
contempla mecanismo de controle de gastos, através de prestagdes de contas, e dos
resultados, representados sobretudo pela efetiva realizacdo do evento, com o dever de
emprego do valor repassado integralmente nesse objetivo, além de conter obrigagdes

para a adequada realizagdo da publicidade institucional insita a espécie.

Em atendimento a solicitacdo, o Setor de Contabilidade manifestou-se
através do Memorando 00956/2024 (fls. 22), atestando a existéncia de rubrica

orcamentaria para atender o aludido patrocinio.

Em obediéncia aos arts. 62 ao 70 da Lei 14.133/21, foram expedidas
certiddes atestando a regularidade fiscal e trabalhista da empresa patrocinada (fls.

39/66).

Ante as razdes fatico-juridicas acima delineadas, do ponto de vista da

juridicidade, a Procuradoria Juridica OPINA, s.m.j, pelas seguintes conclusdes:

a) éviavel a realizacdo de contrato de patrocinio pela Administragdo Publica
quando o objeto do instrumento representar a realizacdo do interesse

publico;

b) deve estar presente, no instrumento de contrato, obrigacdo de ampla

prestacdo de contas com a comprovacao da utilizagdo dos valores
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envolvidos exclusivamente no objeto da contratacdo, conforme

posicionamento do Tribunal de Contas da Uniao; e

.

Cc) o processo se encontra adequado para elaboracao de contrato.

Por fim, cumpre registrar que a presente manifestagdo possui natureza
estritamente juridica opinativa, ndo tendo o conddo de chancelar opgdes técnicas

adotadas pela Administracdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade.

E o parecer.

Goiania/GO, 12 de novembro de 2024.

Atenciosamente,

JOAO PEDRO SILVA siiiimsimbs
DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=AC SOLUTI Multipla

RAP H A LD I N I :75 093 V5, 0u=09461647000195, ou=Videoconferencia,

ou=Certificado PF A3, cn=JOAO PEDRO SILVA
3 75 ‘I 8 7 RAPHALDINI:75093375187
Dados: 2024.11.12 12:50:25 -03'00"

Joao Pedro Silva Raphaldini

Procurador Juridico CRO/GO
OAB/GO 45.093
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