2. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
os devidos estudos para a contratagdo de solucdo que atenderd a necessidade abaixo
especificada.

2.1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratagdo tem como finalidade atender a necessidade do Municipio de
Capao Alto/SC quanto a realizacdo de procedimentos de controle populacional de caes e
gatos, por meio de servigos veterinarios especializados de castragdo, incluindo
ovariosalpingohisterectomia em fé€meas, orquiectomia em machos, fornecimento de
medicacdo pos-operatdria e identificacdo dos animais por microchipagem.

A demanda decorre da necessidade de implementacdo e fortalecimento das acdes
municipais voltadas a protegdo e ao bem-estar animal, considerando o aumento da
populacao de animais domésticos, a ocorréncia de abandonos e os impactos decorrentes
da reproducao descontrolada, que podem ocasionar problemas de satde publica, riscos
sanitarios e situacoes de vulnerabilidade animal.

A realizacdo dos procedimentos em unidade movel veterindria (Castramoével)
possibilitara ampliar o acesso da populacdo ao servigo, garantindo atendimento adequado
aos animais pertencentes a familias que ndo possuem condig¢des de custear procedimentos
particulares, além de promover acdes preventivas de satde, reduzir a quantidade de
animais em situacdo de abandono e contribuir para uma convivéncia equilibrada entre
animais e a comunidade.

Dessa forma, a contratagdo mostra-se necessaria para assegurar a continuidade das
politicas publicas de prote¢do animal, atender ao interesse coletivo e promover melhorias
na qualidade de vida dos animais e da populagdo do Municipio de Capao Alto/SC.

2.2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A presente contratagdo nao estava prevista no Plano de Contratagcdes Anual (PCA) do
Municipio, em razdo de a necessidade ter sido identificada posteriormente a elaboragao
do referido planejamento, decorrente da demanda por agdes especificas de controle
populacional de caes e gatos e fortalecimento das politicas publicas voltadas a protecio e
ao bem-estar animal.

Embora ndo tenha sido incluida inicialmente no planejamento anual, a contratacdo
apresenta relevante interesse publico, considerando a necessidade de implementagdo de
medidas preventivas para redu¢do do abandono de animais, controle reprodutivo,
prevengdo de doengas e promogao da satude publica.
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Ressalta-se que a auséncia de previsdo no PCA ndo impede a realizagdo da contratagao,
desde que devidamente justificada pela Administracdo, observando os principios da
legalidade, eficiéncia, planejamento, interesse publico e demais disposic¢des estabelecidas
pela Lei Federal n° 14.133/2021.

Dessa forma, a inclusdao da demanda de forma excepcional justifica-se pela necessidade
administrativa superveniente, visando atender uma situa¢do de interesse coletivo e
garantir a continuidade das a¢des municipais de protecao animal.

2.3 — REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para atendimento da presente contratacdo, deverao ser observados os seguintes requisitos:

e A empresa contratada devera possuir habilitagdo técnica e legal para prestacao de
servigos veterinarios, estando devidamente registrada nos 6rgaos competentes e
dispondo de responsavel técnico médico veterindrio habilitado;

e Os procedimentos cirargicos de esterilizacdo deverao ser realizados por
profissionais  qualificados, compreendendo  ovariosalpingohisterectomia
(castragdo de fémeas) e orquiectomia (castragao de machos), seguindo protocolos
técnicos, sanitarios ¢ de bem-estar animal,

e A contratada deverd disponibilizar unidade moével veterinaria (Castramodvel)
devidamente equipada e estruturada para realizacdo dos procedimentos,
garantindo condi¢des adequadas de higiene, segurancga, assepsia, armazenamento
de medicamentos e atendimento aos animais;

e Devera ser realizada avaliacdo clinica pré-operatoria dos animais, verificando as
condig¢des de saude e aptidao para o procedimento cirtrgico;

e A contratada deverd fornecer todos os materiais, insumos, equipamentos,
medicamentos, anestésicos ¢ demais itens necessarios a execugao dos servigos,
sem custos adicionais ao Municipio;

e Devera ser disponibilizada medicacdo pos-operatéria necessaria, bem como
orientagdes aos responsaveis pelos animais quanto aos cuidados apos o
procedimento;

e Os animais atendidos deverdo receber identificacdo individual por meio de
microchipagem, com registro das informagdes necessarias para controle e
acompanhamento;

e A empresa deverd cumprir as normas técnicas, sanitarias e legais aplicaveis aos
servicos veterindrios, incluindo as determinag¢des dos oOrgdos de fiscalizagao
competentes;

e A execucdo dos servigos deverd ocorrer conforme cronograma definido pela
Administragdo Municipal, em local e condi¢des previamente estabelecidos;
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e A contratada deverd manter registros dos procedimentos realizados, contendo
informagdes dos animais atendidos, procedimentos executados e demais dados
necessarios para comprovacao da prestacao dos servigos;

e A contratada serd responsavel pela seguranca dos animais durante todas as etapas
do atendimento, desde a avaliagdo até a recuperagdo pds-operatoria imediata,
garantindo tratamento adequado e humanitario.

2.4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa da quantidade de procedimentos a serem contratados foi definida
considerando a necessidade de atendimento da demanda existente no Municipio de Capao
Alto/SC, levando em consideracgdo a populagdo de caes e gatos, a necessidade de controle
populacional, a prevengao de abandono e a ampliagao das agdes de prote¢ao e bem-estar
animal.

Prevé-se a realizagdo de até 100 (cem) procedimentos de castragdo de cdes e gatos,
contemplando a execucdo de ovariosalpingohisterectomia (castracdo de fémeas) e
orquiectomia (castragdao de machos), incluindo avaliagao clinica, procedimento cirurgico,
fornecimento de medicagdo pos-operatdria e microchipagem dos animais atendidos.

A quantidade estimada poderd ser distribuida conforme a demanda apresentada pelos
municipes e critérios definidos pela Administragdo Municipal, observando a
disponibilidade or¢amentaria e a finalidade ptblica da contratacio.

A estimativa busca atender de forma eficiente as necessidades identificadas, promovendo
o controle reprodutivo responsavel, reduzindo o abandono de animais e fortalecendo as
politicas municipais de prote¢ao animal e satude publica.

2.5-LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para definicdo da solucdo mais adequada a necessidade apresentada, foi realizado
levantamento de mercado visando identificar empresas e prestadores de servigos
especializados na drea veterindria, com capacidade técnica para execug¢do de
procedimentos de castragdo de cdes e gatos em unidade mdvel (Castramovel), incluindo
os servicos complementares de fornecimento de medicacdo pods-operatoria e
microchipagem dos animais.

Durante a pesquisa, verificou-se que a contratagdo de empresa especializada para
realizagdo de mutirdo de castracdo em unidade movel apresenta-se como alternativa
vidvel e eficiente, considerando que o Municipio ndo dispde de estrutura fisica propria,
equipamentos especificos e equipe técnica especializada para execucdo direta dos
procedimentos cirurgicos.

Foram analisadas solucdes disponiveis no mercado, tais como:
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o Execucdo direta pelo Municipio: invidvel no momento, em razao da auséncia de
estrutura adequada, equipamentos veterindrios, unidade cirirgica movel e
profissionais especializados disponiveis no quadro municipal para realizagao dos
procedimentos com seguranca e regularidade;

o Contratacdo de clinicas veterinarias fixas: embora seja uma alternativa existente
no mercado, apresenta limitagdes quanto ao alcance do atendimento,
deslocamento dos responsaveis pelos animais e dificuldade de atendimento de
maior numero de animais em curto periodo;

e Contratacio de empresa especializada com unidade movel veterinaria
(Castramovel): mostrou-se a solugdo mais adequada, pois possibilita a realizagdo
de mutirdes, amplia o acesso da populagdo ao servigo, reduz custos operacionais
e permite atendimento descentralizado, garantindo maior efetividade as acdes de
controle populacional e prote¢ao animal.

Diante das alternativas avaliadas, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada
para prestagao dos servigos por meio de unidade moével veterinaria é a solugao que melhor
atende ao interesse publico, garantindo a execugdo dos procedimentos de forma segura,
eficiente e em conformidade com as normas técnicas aplicaveis, contribuindo para o bem-
estar animal e para a promog¢ao da satde publica no Municipio de Capao Alto/SC.

2.6 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da presente contratacdo serd realizada com base em pesquisa de
precos junto a fornecedores especializados na prestacdo de servigos veterinarios de
castragdo de caes e gatos, bem como mediante analise de contratacdes similares realizadas
por outros orgdos e entidades da Administragdo Publica Municipal, observando os
parametros estabelecidos pela Lei Federal n® 14.133/2021.

A composicao do valor estimado considerard os pregos praticados no mercado para a
execucdo dos procedimentos de ovariosalpingohisterectomia e orquiectomia, incluindo
os servicos de avaliacdo, realizacdo dos procedimentos cirargicos, fornecimento de
medicamentos pds-operatorios € microchipagem dos animais.

Os valores obtidos serdo analisados e tratados de forma a identificar a compatibilidade
com os precos de mercado, buscando assegurar que a contratagdo ocorra de maneira
vantajosa para a Administracdo Publica, com observancia aos principios da
economicidade, eficiéncia e adequada aplicacdo dos recursos publicos.

Dessa forma, o valor estimado da contratacdo sera definido ap6s a consolidagao das
pesquisas realizadas, considerando as particularidades do servigo, a quantidade estimada
de procedimentos e as condicdes de execucdo por unidade movel veterindria
(Castramovel).

2.7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
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A solugdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada em servigos
veterindrios para realizagdo de mutirdo de castracdo de caes e gatos em unidade movel
veterindria (Castramovel), visando atender as necessidades do Municipio de Capao
Alto/SC quanto ao controle populacional de animais, promog¢ao do bem-estar animal e
fortalecimento das agdes de saude publica.

A contratagdo contemplard a execu¢do dos procedimentos cirargicos de
ovariosalpingohisterectomia (castragdo de fémeas) e orquiectomia (castragdo de machos),
incluindo todas as etapas necessarias para a adequada prestagdo do servigo, tais como
avaliagdo clinica pré-operatoria, preparacdo dos animais, realizagdo das cirurgias por
médico veterindrio habilitado, utilizacdo de materiais e Insumos necessarios,
fornecimento de medicamentos pds-operatorios, orientagdes aos responsaveis e
microchipagem para identificagdo individual dos animais atendidos.

A execug¢ao por meio de unidade movel veterinaria possibilitard a realizacdo de
atendimentos de forma organizada e acessivel, permitindo o atendimento de maior
numero de animais em periodo determinado, sem a necessidade de deslocamento dos
tutores para clinicas particulares ou municipios vizinhos, ampliando a efetividade da
politica municipal de protecao animal.

A empresa contratada sera responsavel por disponibilizar toda a estrutura necessaria para
execugdo dos servigos, incluindo equipamentos, equipe técnica especializada, materiais
cirurgicos, medicamentos, procedimentos de seguranga, higienizacdo e demais recursos
indispensaveis, garantindo que os atendimentos sejam realizados conforme as normas
técnicas e sanitarias vigentes.

Com a implementagao da solucao, espera-se reduzir a reprodugdo descontrolada de caes
e gatos, diminuir situagdes de abandono e maus-tratos, prevenir problemas relacionados
a saude animal e publica, além de promover uma convivéncia mais equilibrada entre os
animais ¢ a comunidade, atendendo ao interesse publico e as politicas municipais de
protecao e bem-estar animal.

2.8 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A presente contratagdo serd realizada em lote Unico, considerando que os servigos que
compdem o objeto possuem natureza integrada e complementar, sendo tecnicamente mais
adequado que sejam executados por uma Unica empresa especializada.

A realizacdo dos procedimentos de castracdo envolve diversas etapas interligadas,
incluindo avaliacdo clinica, preparagdo pré-operatoria, execucao cirurgica, fornecimento
de medicacao pds-operatdria e microchipagem dos animais, sendo fundamental que todos
os servicos sejam realizados de forma padronizada, sob responsabilidade de uma unica
equipe técnica, garantindo maior controle, seguranga ¢ qualidade no atendimento.

O parcelamento em itens ou lotes distintos poderia comprometer a eficiéncia da execugao,
ocasionando dificuldades na coordenagdo dos servigos, divergéncias de procedimentos,
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aumento da responsabilidade administrativa para fiscalizagdo contratual e possivel
prejuizo ao acompanhamento dos animais atendidos.

Além disso, a contratagcdo em lote Unico possibilita maior economicidade e eficiéncia
administrativa, reduzindo custos operacionais, facilitando o gerenciamento da
contratagdo e assegurando que a empresa contratada disponha de toda a estrutura
necessaria, incluindo unidade movel veterindria (Castramovel), equipe técnica,
equipamentos ¢ insumos indispensaveis a realizagdo dos procedimentos.

Dessa forma, justifica-se a ado¢do do lote tinico como a solu¢do mais vantajosa para a
Administragdo Publica, garantindo a adequada execugdo dos servigos, o atendimento ao
interesse publico e a efetividade das agdes municipais de protecdo e bem-estar animal.

2.9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacdo de empresa especializada para realizacdo de mutirdo de castragao de
caes e gatos em unidade movel veterindria (Castramovel), o Municipio de Capao Alto/SC
pretende alcancar resultados efetivos relacionados ao controle populacional de animais, a
promogao do bem-estar animal e a melhoria da qualidade de vida da populagao.

Entre os principais resultados esperados, destacam-se:

e Reducdo do crescimento desordenado da populagdo de caes e gatos, por meio da
realizagdao de procedimentos de esterilizagdo, contribuindo para a diminuigdo de
ninhadas indesejadas e, consequentemente, dos indices de abandono animal;

e Promogdo da saide e do bem-estar dos animais, com a realizagdo de
procedimentos cirurgicos adequados, acompanhamento pods-operatorio,
fornecimento de medicamentos ¢ identificag¢do individual dos animais atendidos;

o Fortalecimento das acdes municipais de protecdo animal, ampliando o acesso da
populacdo aos servigos veterinarios e possibilitando o atendimento de animais
pertencentes a familias que nao possuem condigdes financeiras para custear
procedimentos particulares;

e Prevencao de problemas de saude publica, reduzindo impactos decorrentes da
superpopulagdo de animais, como abandono, transmissdo de doengas e ocupacao
inadequada de espagos publicos;

e Melhoria da convivéncia entre animais e comunidade, promovendo a guarda
responsavel e a conscientiza¢do da populacdo quanto aos cuidados necessarios
com os animais de estimagao;

e Maior controle e acompanhamento dos animais atendidos, por meio da
microchipagem, permitindo a identificacdo e registro dos procedimentos
realizados;

o Execugdo eficiente da politica publica de protecdo animal, garantindo
atendimento especializado, com estrutura adequada e observancia as normas
técnicas e sanitarias vigentes.
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Assim, a contratagdo busca proporcionar beneficios sociais, ambientais e sanitarios ao
Municipio, assegurando uma agdo publica preventiva, eficiente e alinhada ao interesse
coletivo.

2.10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Previamente a formalizacdo do contrato, a Administracdo Municipal devera adotar as
providéncias necessarias para garantir a adequada execucao do objeto, incluindo:

e Realizagdo de pesquisa de precos junto a fornecedores do ramo ¢ andlise de
contratacdes similares realizadas por outros 6rgaos publicos, visando comprovar
a compatibilidade dos valores com os praticados no mercado;

o Verificagdo da documentagao de habilitacao juridica, fiscal, trabalhista e técnica
da empresa a ser contratada, conforme exigéncias previstas na legislacdo vigente,
especialmente na Lei Federal n® 14.133/2021;

o Conferéncia da capacidade técnica e operacional da contratada para execucao dos
servigos veterindrios, incluindo a disponibilidade de médico veterinario
responsavel técnico, equipe especializada, unidade movel veterinaria
(Castramovel), equipamentos, materiais € InSUmMos necessarios;

e Definicdo do cronograma de execucdao dos servigos, locais de atendimento,
quantidade estimada de animais, critérios de inscri¢do e sele¢do dos beneficiarios,
em conjunto com o setor responsavel pela politica de protecdao animal;

e Designacdo de servidor responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo da
execucdo contratual, garantindo o controle dos servigos prestados, dos
procedimentos realizados e do cumprimento das obrigacdes assumidas pela
contratada;

e Orientagdo e organiza¢ao dos procedimentos administrativos necessarios para o
recebimento dos servicos, conferéncia dos relatorios de atendimentos, registros de
microchipagem e demais documentos comprobatorios da execugao;

e Divulgacdo e comunicagdo da realizacdo do mutirdo de castracdo a populacao,
quando aplicavel, visando garantir o acesso dos interessados e o adequado
planejamento dos atendimentos.

Tais providéncias t€ém como finalidade assegurar que a contratagdo seja realizada de
forma planejada, eficiente e segura, garantindo a correta aplicagdo dos recursos publicos
e a efetividade das agdes de protecdo e bem-estar animal no Municipio de Capao Alto/SC.

2.11 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
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Para a execucdo do objeto referente a contratacdo de empresa especializada para
realizagdo de mutirdo de castracdo de cdes e gatos em unidade movel veterinaria
(Castramoével), ndo foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes
indispensaveis a sua realizacao.

A contratacao contempla, em seu escopo, todos os servigos € insumos necessarios para a
execucdo dos procedimentos, incluindo estrutura da unidade mével veterinéria, equipe
técnica especializada, realizagdo das cirurgias de ovariosalpingohisterectomia e
orquiectomia, materiais, medicamentos pos-operatorios € microchipagem dos animais
atendidos.

Eventuais a¢des complementares de divulgacdo, organizacdo dos atendimentos e apoio
administrativo poderao ser realizadas pela propria Administragdo Municipal, utilizando
os recursos e estruturas ja disponiveis, ndo caracterizando contratagdo vinculada ou
necessaria a execucao do objeto.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo pretendida possui execugdo autdonoma, nao
dependendo de outros contratos ou aquisi¢cdes para que seus objetivos sejam alcangados.

2.12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratagdo, embora possua como finalidade principal a promogdo do bem-
estar animal e da satude publica, pode gerar impactos ambientais decorrentes da execucao

dos procedimentos veterinarios, especialmente relacionados a gera¢do de residuos
provenientes dos atendimentos cirdrgicos.

Como forma de minimizar possiveis impactos, a empresa contratada deverd adotar
medidas de gerenciamento adequado dos residuos gerados durante a prestacdo dos
servigos, incluindo materiais perfurocortantes, medicamentos, materiais contaminados e
demais residuos provenientes dos procedimentos veterindrios, realizando o
acondicionamento, armazenamento, transporte e destinagdo final ambientalmente
adequada, conforme as normas sanitdrias e ambientais vigentes.

Deverdo ser observadas praticas que reduzam riscos de contaminagdo do solo, da 4gua e
do meio ambiente, bem como a utilizagdo racional de materiais, insumos € recursos
necessarios a execucao dos servicos.

Além disso, a contratagdo apresenta impactos ambientais positivos indiretos, uma vez que
o controle populacional de cdes e gatos contribui para a redu¢ao do abandono animal,
diminui¢do da presenca de animais em situagdo de vulnerabilidade nas vias publicas e
prevengao de problemas sanitarios decorrentes da superpopulagdo animal.

Dessa forma, a execucdo do servigo devera ocorrer com responsabilidade ambiental,
garantindo que os beneficios sociais e sanitarios da agdo sejam alcangados em conjunto
com a preservagdo do meio ambiente.

2.13 — VIABILIDADE DA CONTRATACAO
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Apos a andlise dos aspectos técnicos, operacionais € econdmicos, conclui-se pela
viabilidade da contratacdo de empresa especializada para realizagdo de mutirdo de
castracdo de caes e gatos em unidade movel veterinaria (Castramovel) no Municipio de
Capao Alto/SC.

A contratacdo mostra-se adequada e necessdria para atender a demanda municipal
relacionada ao controle populacional de animais, promo¢do do bem-estar animal e
fortalecimento das agdes de saude publica, considerando que o Municipio nao dispde de
estrutura propria, equipamentos especificos e profissionais especializados suficientes
para execugdo direta dos procedimentos cirurgicos.

A solucdo proposta apresenta-se como a alternativa mais eficiente, pois possibilita a
realizacdo de um maior nimero de atendimentos em periodo determinado, garantindo
acesso da populagdo aos servigos veterinarios, especialmente aos animais pertencentes a
familias em situagdo de vulnerabilidade, além de contribuir para a redugao do abandono,
prevencao de doencgas e melhoria da convivéncia entre animais e comunidade.

Do ponto de vista econdmico, a contratagdo de empresa especializada permite a utilizagao
de estrutura e equipe ja disponiveis no mercado, evitando investimentos permanentes em
instalacdes, equipamentos veterinarios e contratagdo de profissionais, proporcionando
maior racionalidade na aplicacdo dos recursos publicos.

Assim, considerando a necessidade identificada, a disponibilidade de fornecedores aptos
a execucao do servigo, a compatibilidade dos valores com os pregos praticados no
mercado e os beneficios esperados para a coletividade, declara-se viavel a contratagao,
por representar solucdo adequada ao interesse publico e aos objetivos da Administracao
Municipal de Capao Alto/SC.

Capao Alto, 13 de julho de 2026
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