ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE CAPAO ALTO
PROCURADORIA

Memorando n. 704/2026

PARECER JURIDICO n2 039/2026

Assunto: PARECER JURIDICO EM RESPOSTA A SOLICITACAO DE
ABERTURA DE PROCESSO NA MODALIDADE DE CONCORRENCIA
ELETRONICA, TENDO COMO OBJETO A CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE CONSTRUCAO DE CENTRO DE
ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO E APOIO A PESSOA COM
DEFICIENCIA, COM 496,86 M? DE AREA A CONSTRUIR, SOB A REGENCIA
DA LEI N2 14.133/2021 E DO CONVENIO SCC0020078/32025.

I - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo formulada pela Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e
Esporte do Municipio de Capao Alto/SC, visando a abertura de processo licitatério na modalidade
Concorréncia Eletronica, para contratagdo de pessoa juridica especializada em obras de edificacdo
publica, com o objetivo de construir um Centro de Atendimento Educacional Especializado e Apoio

a Pessoa com Deficiéncia, com area total de 496,86 m>.

0 valor estimado da contratacdo é de R$ 998.591,17 (novecentos e noventa e oito mil,
quinhentos e noventa e um reais e dezessete centavos), com recursos oriundos do Convénio
SCC0020078/32025, firmado com o Governo do Estado de Santa Catarina. O processo encontra-
se devidamente autuado sob on2019/2026, e a modalidade escolhida é a Concorréncia Eletronica

n2 PMCA 019/26, em conformidade com a Lei n? 14.133/2021.

Ainstrucdo processual conta com os seguintes documentos técnicos e administrativos:
Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de
Referéncia (TR), Matriz de Riscos, Projetos Basico e Executivo e Planilhas Or¢amentarias, todos

elaborados pela area técnica competente.

A Secretaria solicitante encaminhou os autos a esta Assessoria Juridica para emissao
de parecer quanto a legalidade e viabilidade do procedimento, nos termos do art. 53 da Lei n®

14.133/2021.
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11 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

a) Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

O presente parecer tem por finalidade analisar a legalidade do procedimento licitatorio
em sua fase interna, especificamente quanto a adequag¢ao da modalidade escolhida, a regularidade
dos documentos que instruem o processo, a minuta do edital e do contrato, e ao cumprimento das
exigéncias legais e regulamentares aplicaveis a contratacao pretendida. A andlise limita-se aos
aspectos juridico-formais, ndo adentrando em questdes técnicas, orcamentarias ou de
conveniéncia e oportunidade da administracao, salvo quando estas repercutirem diretamente na

legalidade do certame.

Ressalte-se que este parecer ndo substitui nem dispensa as manifesta¢des técnicas da
area competente, especialmente no que tange a adequagdo dos projetos, a definicdo dos
quantitativos e a compatibilidade dos pregcos com o mercado. A atuagdo da Assessoria Juridica
ocorre em carater preventivo e opinativo, visando a salvaguardar a administragdo de riscos de

nulidade e de responsabiliza¢do de agentes publicos.

b) Da aplicabilidade da norma

A Lei n? 14.133/2021, que instituiu o novo regime licitatério e contratual da
Administra¢do Publica, é a norma aplicavel ao caso em exame, uma vez que a presente contratacao
insere-se no rol de objetos alcancados pela referida lei (obras e servigos de engenharia, no ambito
da administracdo publica direta). O Municipio de Capdo Alto, no exercicio de sua autonomia
federativa, optou por adotar integralmente o novo marco legal, tendo publicado decretos
municipais regulamentadores e estruturado sua Comissdao Permanente através dos Decretos

Municipais n? 58/2023 e n? 62/2023.

A escolha da Concorréncia Eletronica mostrou-se adequada ao caso, a contratacao pela
modalidade Pregao Eletronico esta aos servicos de engenharia comuns art. 62, inciso XXI, alinea
“a” da Lei 14.133/2021, e enquadra-se no critério de maior vantagem econémica, conforme os §§
12 e 22 do art. 62 da mesma lei. Ademais, a utilizacdo da forma eletrénica atende ao principio da
eficiéncia e da competitividade, sendo obrigatoria para todos os 6rgaos da administracao publica
federal, estadual e municipal, nos termos do art. 82, § 12, do Decreto Federal n® 10.024/2019,

aplicavel subsidiariamente.
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0 Convénio SCC0020078/32025, celebrado com o Estado de Santa Catarina, estabelece
condi¢des especificas para a aplicacdo dos recursos, mas ndo afasta a incidéncia da Lei n?
14.133/2021, que continua sendo o regramento geral aplicavel ao procedimento licitatorio. A
documentag¢do demonstra que o plano de trabalho e o cronograma fisico-financeiro do convénio
foram adequadamente inseridos no ETP e no TR, garantindo a compatibilidade entre as fontes de

recurso e o objeto licitado.
¢) Da minuta do Edital e do Contrato

A minuta do edital e a minuta do contrato apresentadas nos autos foram analisadas a
luz dos requisitos impostos pela Lei n? 14.133/2021, especialmente os arts. 25 (conteudo do
edital), 89 (clausulas necessarias do contrato) e 92 (formalizacdo). Verificou-se que o edital
contém: objeto claro e detalhado; critérios de participagdo; exigéncias de habilitagdo juridica,
fiscal, técnica e econdmico-financeira; condigdes de execugdo; cronograma de pagamento; san¢des

e penalidades; e disposi¢cdes sobre garantia e fiscalizacao.

A minuta contratual, por sua vez, contempla as clausulas indispensaveis, como prazo
de vigéncia, valor, forma de pagamento, reajuste, hipoteses de rescisao, foro e legislagdo aplicavel.
Ademais, ha previsdo expressa de aplicagdo da Matriz de Riscos, conforme exigéncia do art. 22, §

19, da Lei n® 14.133/2021, com alocac¢do objetiva dos riscos entre contratante e contratado.

No que tange ao orcamento estimado, cumpre destacar que o art. 23, § 29, inciso I, da
Lein® 14.133/2021 determina que o orcamento de obras e servicos de engenharia deve ser obtido
mediante a utilizagdo de parametros adequados, preferencialmente os sistemas oficiais de custos.
No presente caso, o orcamento foi elaborado com base na tabela SINAPI (Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construcio Civil), referéncia oficial da Caixa Econdmica Federal,
conforme planilha SINAPI 01/2026, juntada aos autos. A composicdo de custos foi detalhada por
servico, com indicacdo de insumos, mdo de obra e encargos sociais, respeitando os critérios de
desoneracao da folha de pagamento, quando couber. Dessa forma, resta comprovada a adequagao

do or¢amento ao disposto no art. 23, § 29, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

Além disso, a andlise da minuta evidenciou a observancia dos principios da isonomia,

da impessoalidade, da moralidade e da probidade administrativa, ndo sendo identificadas
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clausulas restritivas ou discriminatdrias que possam comprometer a competitividade do certame.
As exigéncias técnicas foram limitadas ao estritamente necessario para assegurar a capacidade de
execucdo do objeto, em consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao

(Acérdao n? 1.352/2024-Plenario, entre outros).
[II - PARECER

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica OPINA FAVORAVELMENTE a abertura do
procedimento licitatério na modalidade Concorréncia Eletrénica n® PMCA 019/26, nos termos da
Lei n? 14.133/2021, para a contrata¢do de pessoa juridica visando a construcao do Centro de
Atendimento Educacional Especializado e Apoio a Pessoa com Deficiéncia, com area de 496,86 m?

e valor estimado de R$ 998.591,17, com recursos do Convénio SCC0020078/32025.

Recomenda-se, entretanto, que a Administracao promova a publicagdo do edital nos
veiculos oficiais e em jornal de grande circulacdo regional, observados os prazos minimos
estabelecidos no art. 55, inciso I, da Lei n? 14.133/2021, e que seja assegurada a observancia
integral das condicdes estabelecidas no convénio, especialmente quanto a prestagdo de contas e

ao cronograma de execucio.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Capao Alto, 03 de junho de 2026
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