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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Licitagdo para contratacdo de empresa especializada em fornecimento de equipamentos e
realizacdo de servigo de instalagdo de Sistema de videomonitoramento e cAmeras de seguranga,
para suprimento a necessidade de mais seguranga nas escolas da Rede Municipal de Ensino do

Municipio de Tocos do Moji, conforme condicdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

Tocos do Moji, 07 de outubro de 2026
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO

INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar — ETP ¢ o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a
serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo. Ele serve de base ao
Termo de Referéncia a ser elaborado, caso se conclua pela viabilidade da contratagao.

O ETP tem por objetivo identificar e analisar os cendrios para o atendimento de demanda
registrada no Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD, bem como demonstrar a
viabilidade técnica e economica das solugdes identificadas, fornecendo as informacgdes
necessdarias para subsidiar a tomada de decisdo e o prosseguimento do respectivo processo
de contratacao.

Referéncia: Inciso XX, art. 6°, Lei Federal n. 14.133/21.

1. AREA REQUISITANTE

Secretaria/Setor/Departamento Responsavel

Departamento Municipal de Educagao Carlos Eduardo da Silva

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administra¢do Publica, no exercicio de seu poder-dever, possui a obrigacdo constitucional
de zelar pela seguranga publica e pela preservagdo do patrimdnio, conforme preconiza o Art.
144 da Constituicdo Federal de 1988. No ambito do Municipio de Tocos do Moji, identifica-se

a imperiosa necessidade de implementagdo de um sistema robusto de videomonitoramento e
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vigilancia eletronica, visando atender a duas vertentes cruciais: a incolumidade das pessoas —

com énfase na comunidade escolar.

Considerando o cenario atual e a responsabilidade do Estado na tutela dos direitos da crianca e
do adolescente (conforme o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente - Lei n° 8.069/90), a
instalacdo de cameras de seguranca nas escolas da Rede Municipal ndo se resume a uma medida
acessoOria, mas sim a uma acao estratégica de prevengao. O objetivo ¢ inibir atos de violéncia,
vandalismo e intrusdes, garantindo um ambiente seguro propicio ao aprendizado e ao

desenvolvimento pleno dos estudantes, bem como a seguranca dos servidores da educagao.

Para o atendimento desta demanda, a Administragdo nao busca apenas a aquisicdo de
equipamentos de prateleira ("commodities"), mas sim a contratacdo de uma solucao integrada
que envolve fornecimento e, crucialmente, a instalagdo técnica especializada em locais

sensiveis.

Considerando que a instalacdo envolve bens inventariados, exige-se da contratada expertise
técnica diferenciada para que a implementacdo do sistema ndo descaracterize ou danifique os

bens protegidos. Tal especificidade afasta a padronizacdo simplista tipica dos bens comuns.

Desta forma, fundamentado na Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), o objeto desta
contratacdo caracteriza-se juridicamente como bem ou servi¢o especial, uma vez que possui
alta heterogeneidade e complexidade técnica, ndo possuindo padrdoes de desempenho e

qualidade que possam ser objetivamente definidos pelas especificacdes usuais de mercado (art.

6°, inciso XIV da Lei 14.133/21).

Diante do exposto, a presente contratagdo sera realizada mediante Dispensa de Licitacdo em
Razao do Valor, com fulcro no art. 75, inciso II, da Lei Federal n°® 14.133/2021, afastando-
se a necessidade de realizacdo de certame licitatério. A medida visa suprir as demandas de
seguranga e prote¢ao patrimonial em Tocos do Moji, assegurando a integridade da comunidade

escolar da rede municipal e a preservacao dos bens sob a guarda do Municipio.

3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

Em estrita observancia ao principio do planejamento e da transparéncia, consagrados no art. 5°
da Lein® 14.133/2021, bem como em cumprimento aos requisitos da fase preparatéria dispostos

no art. 12, inciso VII do mesmo diploma legal, certifica-se que o objeto da presente contratagao
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encontra-se devidamente previsto e alinhado ao Plano de Contratacdes Anual (PCA) do
Municipio de Tocos do Moji.

A inclusdo desta demanda no instrumento de planejamento demonstra a prioridade estratégica
da Administragao em reforcar a seguranca nas unidades escolares e garantir a protecdo técnica
dos bens culturais inventariados, afastando o improviso administrativo e assegurando a

compatibilidade com as diretrizes orcamentdrias municipais.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Sustentabilidade:

Em cumprimento ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel, previsto no art. 5°
da Lei n°® 14.133/2021, e visando o alinhamento com o Plano de Logistica Sustentavel, a
execucdo do objeto contratual devera observar rigorosamente os seguintes requisitos:

Os equipamentos ofertados (cameras, DVRs, monitores e periféricos) deverao possuir,
preferencialmente, tecnologias de baixo consumo energético. Recomenda-se que os bens
detenham etiqueta de eficiéncia energética (Selo Procel ou equivalente), visando a
economicidade operacional para a Administragdo Publica ao longo da vida 1til do sistema.
Os equipamentos deverdo ser acondicionados em embalagens adequadas, utilizando-se o
menor volume possivel e priorizando materiais reciclaveis, biodegradaveis ou de origem
reciclada, de forma a minimizar a geragao de residuos so6lidos, garantindo, contudo, a maxima
protecao dos componentes eletronicos sensiveis durante o transporte € armazenamento.

Em consonancia com a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n® 12.305/2010), a
Contratada devera adotar procedimentos adequados para o descarte de pegas, baterias e
componentes substituidos durante a manuten¢do ou garantia, assegurando a destinagdo
ambientalmente correta e evitando a contaminagao do solo e lengois freaticos.

A instalag@o de cabos, conduites e fixagao de cAmeras devera ser realizada mediante técnicas
de interven¢do minima, evitando danos irreversiveis, poluicdo visual excessiva ou
descaracterizacdo arquitetonica dos bens protegidos, sob pena de responsabilidade civil e
administrativa.

Indicacao de marcas ou modelos referenciais (Art. 41, inciso I, da Lei n° 14.133. de 2021):

Nao se aplica.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art41
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Da vedacio de utilizacido de marca/produto

Nao se aplica.

Da exigéncia de amostra

Nao sera necessario apresentacao de amostra.

5. ESTIMATIVA DA DEMANDA - QUANTIDADE DE BENS E SERVICOS

A metodologia utilizada para a quantifica¢ao considerou:

Mapeamento de Pontos Vulneraveis: A identificagdo das areas criticas de seguranca nas
unidades escolares da Rede Municipal.

Estudo de Cobertura Visual: A andlise da arquitetura dos locais para determinar o numero
exato de cameras necessarias para garantir a cobertura eficiente dos perimetros, minimizando
"pontos cegos" sem, contudo, gerar redundancia desnecessaria ou intervengdo excessiva nos
bens tombados.

Capacidade de Armazenamento: O dimensionamento dos equipamentos de gravagdo
(DVRs/NVRs) foi calculado com base na quantidade de canais demandados e no tempo de
reten¢do de imagens estipulado pela Administragdo.

Desta forma, os quantitativos apresentados neste Estudo Técnico Preliminar ¢ no Termo de
Referéncia refletem a real necessidade fisica e técnica dos locais a serem monitorados, tendo
sido as memorias de calculo devidamente analisadas e ratificadas pelos Gestores das Pastas de
Educacao e do Departamento de Cultura, Esporte, Lazer e Turismo.

Segue na planilha abaixo a estimativa das quantidades:

LOTE 01

PROJETO SISTEMA DE MONITORAMENTO COM VIDEO E ACESSO REMOTO PARA AS
ESCOLAS MUNICIPAIS

Itm PRODUTOS UND Quant.
1 GRAVADOR DIGITAL DE VIDEO Und. 3
2 CAMERA DE ALTA DEFINICAO EM CAPTURA DE | Und. 48
IMAGEM 2MG PIXEL RESOLUCAO 1080 2 LEDS ARRAY
3,6MM LENTE
3 NOBREAK PRA PROTECAO E ESTABILIZACAO | Und. 3
SISTEMA QUEDAS DE ENERGIA 60W AUTONOMIA DE
40MIN
4 HD DISCO RIGIDO DEDICADO CFTV WD PURPLE 1 | Und. 3
TERABYTE
5 RACK ORGANIZACAO E PROTECAO Und. 3
6 MONITOR DEDICADO DE VIDEO ML Und. 3
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7 ROLO 600MT CABO 8 VIAS DUPLA CAMADA | Rolo 1
PROTERORA
8 BALUM ALIMENTADOR DE SINAL BLINDADO Und. 96
9 FONTE ESTABILIZADA 2AMPERES 12V Und. 48
10 CX PROTECAO DE CAMERA Und. 48
11 CONECTOR P4 Und. 48
12 CABO ALIMENTCAO PP 2X1,5 Metro Linear 500
13 MAO DE OBRA POR PONTO Servico 48
LOTE 02

PROJETO SISTEMA DE MONITORAMENTO COM VIDEO E ACESSO REMOTO PARA AS
ESCOLAS MUNICIPAIS

Itm Servico UND Quant.

13 MAO DE OBRA POR PONTO Servigo 48

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Apesar de o objeto desta contratagdo caracterizar-se como bem ou servico especial, dada a
complexidade técnica e a necessidade de interven¢ao em bens imoveis da Rede Municipal de
Ensino, o mercado fornecedor de sistemas de videomonitoramento demonstra-se amplo no que

tange a disponibilidade de equipamentos basicos (produtores, distribuidores e comerciantes).

Contudo, o fornecimento da solu¢do integrada, que abrange o Projeto Executivo e a Instalacao
Técnica Qualificada compativel com as restri¢des arquitetonicas e de preservagao patrimonial,
¢ mais restrito, exigindo-se qualifica¢do técnica operacional diferenciada. Portanto, ndo ha
restrigdes de mercado que inviabilizem a competi¢do, mas sim uma exigéncia de capacidade

técnica que balizara a sele¢dao da Contratada.

Foram realizadas consultas e cotagdes junto a empresas especializadas, com o fito de identificar
metodologias, tecnologias e inovagdes que melhor atendessem a necessidade de seguranca da
Rede Municipal de Ensino e a protecao dos bens culturais. Constatou-se que a varia¢do técnica
reside primariamente na qualidade do equipamento e na experiéncia da equipe de instalacao

em ambientes sensiveis, o que reforga o carater de servigo especial.
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Em ateng¢do ao que preceitua o art. 23, § 1°, da Lein® 14.133/2021, que estabelece a necessidade
de uma composi¢cdo de precos baseada em multiplas fontes, a Administracdo Municipal
envidou esfor¢os na pesquisa. Contudo, devido & natureza ndo usual e a especificidade da

instalagdo em locais, houve limita¢ao na obtenc¢ao de dados publicos.

Justificativa da Limitacao de Fontes: Dada a classificacdo do objeto como servigo especial
(Art. 6°, XIV, Lei 14.133/2021), que demanda solucdes técnicas customizadas e cautela na
intervencdo nas unidades escolares, ndao foi possivel encontrar pregos referenciados em
contratagdes similares de outros 6rgaos ou em sitios eletronicos especializados, visto que o

preco de mercado desta solugdo ¢é varidvel e dependente da complexidade de cada projeto.

Metodologia Adotada: Diante da insuficiéncia de fontes publicas, o Preco Global Estimado
de Referéncia foi formado exclusivamente a partir das 04 (quatro) propostas comerciais validas

obtidas no mercado, conforme previsto no art. 23, § 1°, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021.

A estimativa final foi calculada pela média aritmética dos valores apresentados pelas empresas
consultadas, conferindo maior confiabilidade a estimativa, haja vista a competitividade das
propostas obtidas junto aos fornecedores especializados. O detalhamento das propostas

encontra-se anexado ao processo para a devida transparéncia e rastreabilidade.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Considerando o orcamento prévio realizado, o valor da contratagdo ¢ de RS 44.760,48

(quarenta e quatro mil, setecentos e sessenta e reais e quarenta e oito reais).

A metodologia de célculo utilizada para obtenc¢do do valor foi a média simples dos valores
apresentados para solugdo. Realizou-se analise critica dos pregos coletados, verificando a
razoabilidade da afericdo do prego médio, com a desconsideragdo dos precos inexequiveis ou

excessivamente elevados.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

O objeto desta contratacdo visa a obtencdo de uma solucdo integral e perene para as
necessidades de seguranca das Escolas Municipais e a preservacdo dos bens inventariados no

Prédio da Prefeitura e na Praga Ivo Tomas Cantuaria.
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A Administracdo Municipal de Tocos do Moji possui a infraestrutura funcional e os recursos
humanos alocados para o monitoramento continuo, conforme demonstrado a seguir:
Infraestrutura Fisica: Os edificios publicos e as unidades escolares possuem as condi¢des
estruturais e o espago fisico necessario para a instalagao do sistema de videomonitoramento.
Recursos Humanos: O Municipio dispde de pessoal, notadamente os vigias noturnos alocados
em seus quadros, bem como de demais servidores a serem treinados, para a operagdo
(monitoramento) e o controle das imagens e alertas gerados pelo sistema. A instalacdo do
sistema potencializaré a atuagdo preventiva dos vigias noturnos, permitindo o pronto emprego
na resposta a incidentes e na tutela do patrimonio.

Dessa forma, a aquisi¢ao e a instalacdo do Sistema de Videomonitoramento ¢ Cameras de
Seguranca, por empresa especializada, constitui o elemento instrumental final que
complementa a infraestrutura existente. Esta aquisicao materializa a solu¢ao completa (sistema
+ operagdo municipal pelos vigias) necessaria a efetivacao do desiderato de seguranga e tutela

do patriménio publico, em consondncia com as exigéncias da gestdo de seguranga moderna.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O dever de parcelamento do objeto, visando a ampliacdo da competitividade, conforme o art.
40, inciso V, alinea "a" da Lei n° 14.133/2021 (que sucede a Simula n°® 247 do TCU), ndo ¢
absoluto. A propria legislagdo prevé a possibilidade de contratacdo por preco global (ndo
parcelamento) quando a divisdo for técnica ou economicamente inviavel.

O objeto desta contratagdo ndo se restringe a aquisicdo de bens isolados, mas sim a obtengado
de um Sistema de Videomonitoramento integralmente funcional, coeso e integrado. Desta
forma, a adjudicagdo por prego global se faz necessaria, em observancia ao art. 40, inciso V,
alinea "b", pelas seguintes razoes:

Risco de Interoperabilidade e Funcionalidade: O parcelamento do fornecimento de
equipamentos (cameras, softwares e servidores) e dos servigos de instalagdo entre diferentes
fornecedores geraria o Risco de Gerenciamento de Interfaces. Em caso de falha de comunicagdo
ou incompatibilidade entre os componentes, haveria o comprometimento total da
funcionalidade do sistema de seguranga, resultando em prejuizo a Administragao.

Garantia Integral e Responsabilidade Técnica: A contratagdo de um unico fornecedor para

a solu¢ao completa garante a Responsabilidade Técnica Unificada. Isso ¢ especialmente critico
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na intervencao em bens inventariados, onde a cadeia de responsabilidade por eventual dano ou
instalacdo inadequada deve ser inequivoca, facilitando a fiscalizacdo e a execugdo da garantia.
Viabilidade Economica e Operacional: A divisdao do objeto em multiplos lotes elevaria os
custos administrativos de fiscalizagdo de contratos e o risco de desorganizagao logistica, ndo se
configurando como economicamente vantajosa para o Municipio de Tocos do Moji.

Portanto, a solucdo serd tratada como indivisivel para fins de adjudica¢do, devendo a proposta
ser apresentada por Preco Global, garantindo a funcionalidade plena e a qualidade do servico
especial.

Em virtude da contratacdo englobar fornecimento e instalagdio de um sistema integrado, o
pagamento serd efetuado em parcela unica, apds a entrega definitiva do servi¢o, mediante a
verificacdo e aceitagdo do sistema em pleno funcionamento, atestando a qualidade e a
funcionalidade conforme previsto no art. 140 da Lei n® 14.133/2021 (Recebimento Provisério

e Definitivo).

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratacdo, a Administracdo Municipal almeja alcancar a maxima eficacia e
eficiéncia na gestdo da seguranca publica e patrimonial, em estrita observancia aos principios

da Lei n® 14.133/2021, traduzindo-se nos seguintes beneficios institucionais € operacionais:
1. Tutela da Incolumidade e Seguranca Escolar

Alcangar um ambiente escolar mais seguro e protegido, mediante a prevengdo e a inibi¢do de
atos de violéncia, intrusdo e vandalismo, garantindo a incolumidade fisica dos alunos,

servidores e colaboradores, bem como o pleno desenvolvimento do educando.
2. Preservacio do Patrimoénio e Mitigacdo de Riscos

Assegurar a protecdo e a conservacdo dos bens imdveis contra danos e espoliacdes, garantindo
a efetividade da gestdo patrimonial e o cumprimento do dever constitucional de preservagao do

patrimonio publico.
3. Economicidade e Eficiéncia na Gestao de Recursos

Promover a economicidade ao reduzir os custos publicos decorrentes de: Reparacdo de danos

causados por vandalismo nas unidades escolares. Perdas ou furtos de equipamentos e bens
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permanentes. Otimizacdo do desempenho do corpo de vigias noturnos mediante o uso de
tecnologia de monitoramento centralizado, resultando no melhor aproveitamento dos recursos

humanos alocados.
4. Efetividade da Responsabilizacdo e Prova Material

Prover o Municipio de Tocos do Moji com registros faticos e irrefutaveis em formato de
imagem e video, essenciais para: Subsidiar e agilizar o processo de responsabilizagdo
administrativa dos envolvidos em incidentes. Oferecer subsidio probatorio robusto as

autoridades policiais e judiciais em inquéritos criminais, garantindo a eficacia da lei.

Desta forma, a instituicdo cumprira seu dever constitucional e legal com eficiéncia, eficacia e
economicidade, transformando a infraestrutura existente em uma solu¢do operacional de

seguranca de qualidade reconhecida.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Em atencdo a fase preparatoria, conforme o art. 18 da Lei n® 14.133/2021, a Administragao
Municipal declara que a infraestrutura fisica dos locais (Escolas, Prefeitura e Praga) encontra-

se em condicdes satisfatorias para o recebimento do Sistema de Videomonitoramento.

A solucdo demandada consiste em um servico de fornecimento e instalacdo integrada (turnkey),
razao pela qual as providéncias técnicas preliminares inerentes a execu¢do do objeto estdo

integralmente abrangidas pelo escopo da futura Contratada.

Desta forma, nao h4 necessidade de contratagdo ou execucao prévia de servigos adicionais ou
de adequacdes estruturais por parte do Municipio (como infraestrutura de cabeamento logico e
elétrico especifica para as cameras) para que o objeto da presente licitagdo surta seus efeitos.
Os custos e a responsabilidade técnica pela preparacao e adequacao da infraestrutura necessaria
ao pleno funcionamento do sistema estdo subsumidos na proposta global da empresa a ser

contratada.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Em observancia ao disposto no art. 18, § 1°, inciso VII, da Lei n° 14.133/2021, que exige a
avaliacdo de contratagdes correlatas ou interdependentes, atesta-se a autonomia contratual da

presente solugdo.
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O objeto — fornecimento e instalagdo do Sistema de Videomonitoramento Integrado — possui
um escopo de execucdo exaustivo, abrangendo todos os equipamentos € servicos necessarios
para a obten¢ao da funcionalidade plena e imediata do sistema de seguranca.

Desta forma, ndo se verificam contratos correlatos ou interdependentes, sejam eles ja realizados
ou a serem celebrados futuramente. A eficacia da contratacdo proposta esta garantida
integralmente pelo presente instrumento, ndo dependendo de providéncias licitatorias

subsequentes para sua plena operagao e atingimento dos resultados pretendidos..

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Em cumprimento ao disposto no art. 18, § 1°, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, procede-se a
analise dos possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacao:

Conforme a natureza do objeto — fornecimento e instalacdo de equipamentos eletronicos de
videomonitoramento — os impactos ambientais diretos sdo de baixa magnitude e totalmente
controlaveis.

Os pontos de aten¢do ambiental a serem gerenciados e mitigados pela Contratada sdo: Geragao
de Residuos Soélidos Eletronicos: O descarte de embalagens, componentes substituidos e
equipamentos defeituosos constitui o principal foco de impacto. A Contratada sera
integralmente responsavel pela Logistica Reversa desses materiais, devendo atestar o destino
final ambientalmente adequado, em estrita observancia a Lei n° 12.305/2010 (Politica Nacional
de Residuos Solidos).

Consumo de Energia Elétrica: O sistema de videomonitoramento € operacional 24 (vinte e
quatro) horas por dia. O impacto serd mitigado pela exigéncia, no Termo de Referéncia, de que
os equipamentos possuam certificagdo de eficiéncia energética, reduzindo o consumo continuo
de energia e promovendo a sustentabilidade econdmica e ambiental do projeto.

Residuos de Construgdo: A geragdo de pequenos residuos (cabos excedentes, poeira e sobras
de fixacao) decorrentes da instalagdo deve ser gerenciada e removida pela Contratada de forma
imediata e apropriada, garantindo a limpeza dos locais.

As diretrizes de sustentabilidade e mitigagdo de impacto serdo formalmente inseridas no Termo

de Referéncia, sendo seu cumprimento condi¢ao sine qua non para a aceitacao do servigo.
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14. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Em cumprimento ao art. 18, § 1°, inciso X, da Lei n® 14.133/2021, o presente Estudo Técnico
Preliminar (ETP) concluiu a analise de todos os requisitos exigidos para a fase de planejamento
da contratacio de empresa especializada em fornecimento e instalacdo do Sistema de
Videomonitoramento.

O posicionamento conclusivo sobre a adequagdo e viabilidade da contratacdo esta
consubstanciado nos seguintes aspectos:

A contratacdo ¢ essencial para a efetivacao do dever de seguranca (escolas) e de preservacao
patrimonial (bens inventariados), conforme preceitos constitucionais.

A solugdo integrada (Sistema de Videomonitoramento) foi caracterizada como Servigo
Especial, sendo tecnicamente viavel e a unica capaz de atender a demanda de forma eficiente,
mitigando riscos de interface e garantindo a unicidade da responsabilidade técnica.

O prego estimado foi formado a partir de propostas de mercado (04 fornecedores), garantindo
a obten¢do da proposta mais vantajosa para a Administracao.

A modalidade licitatoria (Concorréncia) e o regime de adjudica¢do (Preco Global) estdo
devidamente justificadas e alinhadas com o art. 29 e art. 40 da Lei n° 14.133/2021, dada a
natureza do objeto.

Diante do exposto, o parecer final ¢ FAVORAVEL a contratagio da empresa especializada para
fornecimento e instalagdo do Sistema de Videomonitoramento, por demonstrar ser a solugdo
juridicamente perfeita, tecnicamente adequada e economicamente vantajosa para o Municipio

de Tocos do Moji.

15. RESPONSAVEIS
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