ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Licitacdo para aquisi¢do de Géneros Alimenticios para suprimento de demanda da Alimentagao
Escolar dos alunos matriculados na Rede Municipal de Ensino de Municipio de Tocos do Moji
e para suprimento de demanda dos Departamentos de Administracao, Satude, Obras, Cultura,
Esporte, Lazer e Turismo e Assisténcia e Promog¢ao Social da Prefeitura Municipal de Tocos

do Moji, conforme condig¢des e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

Tocos do Moji, 13 de fevereiro de 2026
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO

INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar — ETP ¢ o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a
serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo. Ele serve de base ao
Termo de Referéncia a ser elaborado, caso se conclua pela viabilidade da contratagao.

O ETP tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento de demanda
registrada no Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD, bem como demonstrar a
viabilidade técnica e economica das solugdes identificadas, fornecendo as informagdes
necessarias para subsidiar a tomada de decisdo e o prosseguimento do respectivo processo
de contratacao.

Referéncia: Inciso XX, art. 6°, Lei Federal n. 14.133/21.

1. AREA REQUISITANTE

Secretaria/Setor/Departamento Responsavel
Departamento Municipal de Administra¢ao Vera Lucia Alves
Departamento Municipal de Educagao Carlos Eduardo da Silva
Departamento de Cultura, Esporte, Lazer e Turismo Féabio Flauzino
Departamento Municipal de Satde Joselita Morais de Souza
Departamento Municipal de Obras Vitor Alves de Mira
Departamento Municipal de Assisténcia e Promogdo Social [Wilson Roberto Pereira

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Sabe-se que atender as necessidades alimentares ¢ um dever do Estado, conforme prevé a
legislacdo brasileira. A Lei de Diretrizes da Educagao Nacional — LDB n° 9.394/96 — nos seus
Art. 2° e 3°, os quais explicita a responsabilidade social da familia e do Estado no que se refere
a educacdo, cuja finalidade ¢ o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Prevé que o ensino deve ser

ministrado com base em alguns principios, entre os quais, a igualdade de condi¢des para o
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acesso € a permanéncia na escola. O direito a alimentagdo com boa qualidade certamente esta
relacionado a essas condicdes, que possibilitam o sucesso académico dos estudantes.
Ademais, a Lei n° 8.069/90, em seu Art. 4°, determina que ¢ dever do poder publico assegurar
com absoluta prioridade a efetivagao dos direitos da crianca e do adolescente, entre outros, a
alimentacdo, a educacdo e a profissionalizacdo, compreendendo inclusive a “destinagdo
privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a infancia e a
juventude”.

Neste contexto, a Lei n° 11.947/09 possibilitou a transferéncia de recursos financeiros aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para a execu¢do do Programa Nacional de
Alimenta¢do Escolar (PNAE) gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE). O PNAE tem por objetivo contribuir para o crescimento e o
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formagdo de
habitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio de agdes de educagdo alimentar e nutricional
e da oferta de refeigdes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo.
Considerando a alimentacdo escolar um direito constitucional dos estudantes da educagdo
basica, faz-se necessaria a aquisi¢do de géneros alimenticios para a garantia de atendimento
desse direito aos estudantes da Rede Municipal de Ensino de Tocos do Moji, visando a
manuten¢do do fornecimento de refei¢des nas Escolas e Creche Municipal. Essa demanda tem
a necessidade de fornecer refeicdes balanceadas nutricionalmente, harmonizadas,
regionalizadas e seguras, como constituintes da alimentacdo aos seus estudantes nas refeicdes
(café da manha, almogo, lanche da tarde e jantar) de acordo com a cultura regional. O objetivo
¢ contribuir para o crescimento, desenvolvimento, aprendizagem e rendimento escolar dos
estudantes, bem como pela promogado da formagao de habitos alimentares saudaveis.

O Municipio de Tocos do Moji, para executar suas atividades e programas, necessita adquirir
géneros alimenticios para manutencdo de todas as Secretarias e Departamentos da
Administragdo Publica, tendo como objetivo principal oferecer um atendimento diferenciado a
populagdo que frequenta os departamentos, bem como aos funcionarios e beneficidrios dos
programas, tais como os grupos de gestantes e demais grupos do setor da satide e os alunos das
oficinas acompanhadas pela Assisténcia Social, dentre outros programas. Alguns géneros
alimenticios também sao estendidos aos funcionarios durante o exercicio de suas fung¢des no

servico publico. A aquisi¢do se faz necessaria para atender as demandas mensais.
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Hé necessidade de realizagdo de nova licitagdo para os itens que restaram frustrados no certame
anteriormente realizado.

Apos a devida instauragao do procedimento licitatorio supracitado, observando-se todos os
principios que regem a Administragao Publica, especialmente os da legalidade, isonomia,
publicidade, competitividade e eficiéncia, verificou-se que determinados itens restaram
frustrados, em razao da auséncia de propostas, e itens com valores médio abaixo do mercado.
Apesar da ampla divulgagao do certame e da observancia dos prazos legais, nao foi possivel
alcancar resultado valido para os referidos itens, inviabilizando sua contratacdo naquele

momento.

3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O objeto da presente contratacdo nao esta vinculada ao PCA (Plano de Contratagdo Anual) do
municipio, visto que este ainda nao foi elaborado.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Sustentabilidade:

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descrigdo do objeto, devem
ser atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratagdes

Sustentaveis:

a.que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual
adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis e/ou sejam

reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecao durante o transporte € 0 armazenamento;

Indicacao de marcas ou modelos referenciais (Art. 41, inciso I, da Lei n° 14.133. de 2021):

Na presente contratagdo mostra-se necessaria a indicagdo de marcas referenciais para que a
descri¢ao do objeto a ser licitado seja melhor compreendida. Assim, as marcas serdo informadas

nas especificacdes dos itens descritos no Termo de Referéncia.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art41
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A indicacdo de marcas de referéncia deve-se a necessidade de garantir qualidade, padronizagao
e seguranca alimentar no consumo do produto pelos servidores e usudrios atendidos pelos
setores desta Prefeitura. A definicdo de marcas nao tem carater restritivo, mas sim orientativo,
permitindo a participagdo de produtos equivalentes que apresentem o mesmo padrao de

qualidade.

Da vedacao de utilizacao de marca/produto

Nao se aplica.

Da exigéncia de amostra

Nao sera necessario apresentagdo de amostra.

5. ESTIMATIVA DA DEMANDA - QUANTIDADE DE BENS E SERVICOS

Os quantitativos estimados para a esta contratacdo foram baseados no planejamento da
Secretaria Municipal, considerando a demanda existente, as informacdes presentes nos
relatorios de movimentacao dos produtos e de controle de utilizagdo observando a utilizagao
Nnos meses e anos anteriores.

O histoérico de solicitagdes e os quantitativos previstos neste Estudo Técnico Preliminar foram
devidamente analisados, sendo previamente autorizados pelos Gestores responsadveis pelas
Secretarias Municipais Requisitantes.

Segue na planilha abaixo a estimativa das quantidades:

Item Descriciao do Produto UND Qtd.
Total

Agua Mineral Copo: potavel, sem gas, envasada em copo do tipo pet
01 |(polietileno tereftalato) de 200 ml, totalmente transparente, descartaveis,| Und. 6000
com rotulo de identificagdo do produto.

Espiga de Milho Verde: Apresentacdo em espiga, tamanho médio a grande
com coloragdo dos graos amarelo. Aplicacdo: Alimentar. Caracteristicas
adicionais: Integro, graos internos inteiros, sem podriddo e sem fungos.
Cheiro caracteristico do produto. Bem desenvolvido, com grau de
maturidade adequado. Isento de insetos e parasitas, bem como danos por este
provocados. Entregue limpo, sem casca. Unidade de medida: Unidade

02 Und. 200
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Leite de Améndoas: Bebida a base de améndoas, tipo leite vegetal, pronta
para o consumo. Caracteristicas: Nao conter gliten, sem adi¢ao de agucares,
conservante e aromatizantes. Embalagem de 1 litro, contendo dados do
fabricante, ingredientes, datas de validade, registro no 6rgao competente.

03 Litro 96

Pipoca doce: caramelizada, composta de milho e acucar, sem adi¢ao de
corantes e conservantes, pronta para consumo. Embalagem primaria pléstica
atoxica e lacrada. Com identificagdo completa do produto, data de fabricacao
e prazo de validade; Embalagem de 15 gramas cada.

04 Und. 2000

Polpa de Fruta in natura Abacaxi — 100% natural, sem agcucar,
concentragdo maxima 1:2 (1 parte de polpa para 2 partes de agua). Sem
aditivo quimico, integral. Nao deverdao conter corantes nem aromatizantes
em sua composi¢do. devera ser apresentada e entregue congelada, com rétulo
e acondicionadas em sacos plasticos transparentes devidamente lacrados,

05 Kg 220

contendo 1kg;

Polpa de Fruta in natura Acerola — 100% natural, sem acucar,
concentragdo maxima 1:2 (Iparte de polpa para 2 partes de 4gua). Sem
aditivo quimico, integral. Nao deverdo conter corantes nem

aromatizantes em sua composicdo. Deverd ser apresentada e entregue
congelada, com rétulo e acondicionadas em sacos plésticos transparentes
devidamente lacrados, contendo 1kg;

06 Kg 118

Polpa de Fruta in natura Goiaba — 100% natural, sem agucar,
concentragdo maxima 1:2 (1 parte de polpa para 2 partes de agua). Sem
aditivo quimico, integral. Nao deverdo conter corantes nem aromatizantes
em sua composicao. Devera ser apresentada e entregue congelada, com
rotulo e acondicionadas em sacos plasticos transparentes devidamente

07 Kg 170

lacrados, contendo 1kg;

Polpa de Fruta in natura Manga — 100% natural, sem acticar, concentragao
maxima 1:2 (1parte de polpa para 2 partes de 4gua). Sem aditivo quimico,
integral. Nao deverdo conter corantes nem aromatizantes em sua
composicdo. Deverd ser apresentada e entregue congelada, com rétulo e
acondicionadas em sacos plasticos transparentes devidamente lacrados,
contendo 1kg;

08 Kg 170

Polpa de Fruta in natura Uva — 100% natural, sem agucar, concentracao
maxima 1:2 (1 parte de polpa para 2 partes de agua). Sem aditivo quimico,
integral. Nao deverdo conter corantes nem aromatizantes em sua
composi¢do. Devera ser apresentada e entregue congelada, com rétulo e
acondicionadas em sacos plasticos transparentes devidamente lacrados,
contendo 1kg;

09 Kg 171
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6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Ha, no mercado, diversos fornecedores que trabalham com os produtos solicitados, desde
produtores, distribuidores e comerciantes, ndo havendo, portanto, restri¢des de mercado.
Foram analisadas contratagcdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades, por meio de
consultas a outros editais, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades da Administracdo. Nao se
observou maiores variagdes quanto a execucao do objeto no que se refere ao papel da empresa
a qual se pretende contratar.

Logo, a aquisi¢do dos produtos objeto do presente Estudo Técnico Preliminar se constitui, no
atual cendrio, em objeto de frequente aquisicao por o6rgaos publicos, em todas as suas esferas.
Sendo assim, verifica-se a ampla disponibilidade de empresas aptas ao fornecimento dos
produtos a serem adquiridos, conforme os requisitos estabelecidos neste documento.

Para todos os itens elencados, foram considerados pregos praticados em contratagdes similares
de outros 6rgdos, também foram considerados precos praticados por fornecedores locais e

regionais, sites, e inseridos no processo licitatorio e considerados para a média de pregos.

Ap6s analise, concluiu-se que para contratacao do objeto a realizacdo de processo licitatorio na
modalidade Pregdo Eletronico, para registro de preco, ¢ a solugdo mais apta a atender as
necessidades da Administragdo, uma vez que ird proporcionar uma maior participacao de

licitantes interessadas, resultando na obtencao de proposta mais vantajosa para administracao

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Considerando o orcamento prévio realizado, o valor da contratagdoé de R$ 35.999,24 (trinta e

cinco mil, novecentos € noventa € nove mil, vinte € quatro centavos).

A metodologia de célculo utilizada para obtenc¢do do valor foi a média simples dos valores

apresentados para solugdo. Realizou-se analise critica dos pregos coletados, verificando a
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razoabilidade da aferi¢do do prego médio, com a desconsideracdo dos pregos inexequiveis ou

excessivamente elevados.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

As Escolas Municipais ¢ Creche Municipal necessitam fornecer refeicdes balanceadas
nutricionalmente, harmonizadas, regionalizadas e seguras higienicamente, como constituintes
da alimentacdo aos seus estudantes. Assim, por se tratar de bem de uso comum e consumo quase
imediato, a aquisi¢do de géneros alimenticios, por si sO, ja € quase a solugdo completa,
dependendo apenas do cozimento e pessoas para servir. As Escolas e Creche possuem espacgos
proprios, com equipamentos e utensilios adequados para preparar e servir refei¢oes, utilizando
os gé€neros ora propostos. Também dispdem de pessoas capacitadas para o preparo, distribui¢ao
e controle das refeicdes a serem servidas. Diante do exposto tém-se os elementos necessarios

para compor a solu¢cdo completa a ser concretizada com a aquisi¢do dos géneros propostos.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Dada a natureza divisivel do objeto, a presente contratagdo sera dividida em itens com vistas a
estimular uma maior disputa, garantindo assim a ampla concorréncia. Tal decisdo fundamenta-
se na Sumula n°® 247 do TCU no tocante a obrigatoriedade da adjudicagao por item e nao por
preco global.

A opcao pelo fracionamento da solugdo em itens individuais no presente estudo se fundamenta
no principio da divisibilidade do objeto, visando promover ampla participacao de fornecedores
e otimizar a competitividade. Essa abordagem favorece a flexibilidade na escolha de itens pelos
produtores, estimula a diversidade de fornecedores, possibilita adjudicagdo por itens, estimula
inovagao e eficiéncia, e promove o melhor aproveitamento de pequenos e médios fornecedores.
Além disso, a escolha estd em conformidade com a Lei 14.133/2021, refor¢ando os principios

de eficiéncia, competitividade e economicidade nas contratagdes publicas.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS
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Com a presente contratacdo a instituicdo almeja alcancar, sob os aspectos da economicidade,
eficacia, eficiéncia e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis, inclusive do ponto de vista da sustentabilidade ambiental, os seguintes beneficios:
1. O emprego da alimentagdo saudavel e adequada no ambiente escolar, compreendendo o uso
de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradigdes e os habitos alimentares
saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria
do rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de satde, inclusive
dos que necessitam de atencao especifica;

2. A promocao da alimentagdo adequada e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida na
perspectiva da seguranga alimentar e nutricional no contexto educacional;

3. A promog¢do do direito a alimentacdo escolar, visando garantir a seguranga alimentar e
nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitéria, respeitando as diferengas bioldgicas
entre idades e condig¢des de saide dos alunos que necessitem de atengdo especifica e aqueles
que se encontrem em vulnerabilidade social.

4. Manter estoque minimo, para que, quando necessario, possuir os materiais para atendimento
da demanda dos departamentos e manter as condi¢des para desempenho das atividades diarias,
por parte dos servidores, com qualidade e eficiéncia.

Desta forma, a institui¢do podera cumprir seu dever institucional, com eficiéncia e eficacia,
oferecendo aos alunos da rede municipal de ensino um servigo de qualidade reconhecida, com
o melhor aproveitamento possivel dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.
O planejamento do cardéapio foi baseado na Resolugdao n°® 06, de 08 de maio de 2020 e suas
alteragdes, que dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar aos alunos da educacao

basica no ambito do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para esta solugdo ndo ha necessidade de ajustes nas instalagcdes do 6rgao ou fornecimento de

servico adicional para que a contratagdo surta seus efeitos.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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Para esta solucao ndo ha contratacdes que guardam relagao/afinidade/dependéncia com o objeto

da compra/contratagdo pretendida, sejam elas ja realizadas ou contratagdes futuras.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Dada a natureza do objeto que se pretende contratar, ndo se verifica impactos ambientais
relevantes, sendo necessario, tdo somente, que os fornecedores atendam aos critérios dos 6rgaos

fiscalizadores e as normas vigentes da politica de sustentabilidade ambiental.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Considerando a analise detalhada realizada, ¢ emitido um posicionamento conclusivo sobre a
adequacdo e viabilidade da contratagdo para a Aquisi¢ao de Géneros Alimenticios destinados
ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Este parecer abrange diversos
aspectos, conforme exigido pela legislagdo pertinente. Diante do exposto, o parecer final ¢é
favoravel a contratacdo da solugdo proposta para a Aquisi¢do de Géneros Alimenticios para o

PNAE e para suprir as demandas dos departamentos municipais.
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15. RESPONSAVEIS

Vera Lucia Alves
Diretor Departamento Administragao

Fabio Flauzino
Diretor do Departamento de Esporte,
Cultura, Lazer e Turismo

Carlos Eduardo da Silva
Diretor Departamento Educagao

Joselita Moraes de Souza
Chefe dos Servigos de Satude

Vitor Alves de Mira
Diretor do Depto. De Obras

Wilson Roberto Pereira
Chefe do Departamento de Assisténcia
¢ Promocao Social




