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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATAGAO

INTRODUGAO

O Estudo Técnico Preliminar — ETP é o documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido
e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao

projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao.

O ETP tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento de
demanda registrada no Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, bem
como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solugdes identificadas,
fornecendo as informacdes necessarias para subsidiar a tomada de decisao e o

prosseguimento do respectivo processo de contratagao.

Referéncia: Inciso XX, art. 6°, Lei Federal n. 14.133/21.

1 — AREA REQUISITANTE

Departamento Responsavel

Departamento Municipal de Obras, Servigos | Vitor Alves de Mira

Publicos, Meio Ambiente e Posturas

2 — DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A contratacdo de empresa especializada para a elaboragdo dos projetos
executivos e a construgcdo de 20 (vinte) unidades habitacionais no Municipio de
Tocos do Moji/MG, no d&mbito do Programa Minha Casa, Minha Vida — MCMV FNHIS
Sub 50, integrante do Novo PAC, justifica-se pela necessidade de enfrentamento ao
déficit habitacional local, especialmente voltado as familias de baixa renda em
situacao de vulnerabilidade social.

A elaboragdo dos projetos executivos constitui etapa fundamental para a

adequada implantacdo do empreendimento, uma vez que compreende o
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desenvolvimento de solugcbes técnicas completas e compatibilizadas, em
conformidade com as normas técnicas vigentes e as diretrizes estabelecidas pelo
programa habitacional.

Adicionalmente, a execugcdo das obras exige conhecimentos técnicos
especificos, planejamento detalhado, mao de obra qualificada, controle tecnolégico
de materiais e rigoroso cumprimento dos prazos estabelecidos. A integragao entre
as etapas de projeto e de construgdo contribui para a otimizagdo dos processos,
mitigacdo de riscos, reducdo de trabalhos e maior eficiéncia na execugdo do
empreendimento.

Ressalta-se, ainda, que a Administragao Publica ndo dispde, em seu quadro
funcional, de equipe técnica operacional, nem de equipamentos e estrutura
necessarios para a execuc¢ao direta das obras, o que inviabiliza a sua realizagao por
meios proprios. Assim, a contratacdo de empresa especializada, com capacidade
técnica comprovada, assegura maior eficiéncia na execugdo dos servigos,
cumprimento dos prazos estabelecidos, adequada aplicagdo dos recursos publicos e
atendimento as especificagdes técnicas do projeto aprovado.

A implantagcdao das 20 unidades habitacionais proporcionara melhoria das
condi¢des de vida da populagdo beneficiaria, promovendo dignidade, segurancga e
inclusao social, além de contribuir para o ordenamento urbano do municipio e para o
desenvolvimento econdmico local, mediante geragdo de empregos diretos e
indiretos.

Diante do exposto, evidencia-se a necessidade de contratacdo de empresa
especializada para a elaboragédo dos projetos executivos e construgdo das 20
unidades habitacionais, garantindo a adequada execugdo do objeto, a correta
aplicagao dos recursos publicos e o atendimento ao interesse coletivo no Municipio
de Tocos do Moji/MG.

3 — ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O objeto da presente contratagado n&o esta vinculado ao Plano de Contratagao

Anual do Municipio, pois o0 mesmo nao foi elaborado para o exercicio 2026.
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Ressalta-se, contudo, que o Municipio dispde de recursos orgamentarios suficientes

para a execuc¢ao da obra em questao.

4 — REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratagdo sera realizada na modalidade de contratac&o integrada, sob o
regime de prego global, abrangendo a elaboragcdo dos projetos executivos e a
execucdo completa da obra. A empresa contratada sera responsavel pelo
desenvolvimento dos projetos executivos, bem como pelo fornecimento de toda a
mao de obra, materiais, equipamentos, ferramentas, equipamentos de protecao
individual (EPIs) e demais recursos necessarios para a plena execugao dos
servigos, incluindo o transporte de insumos e de funcionarios até o local da obra.

O inicio da execugado dos servicos ocorrera conforme estabelecido na
respectiva Ordem de Inicio de Servigo.

A empresa contratada devera estar devidamente registrada no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) e apresentar atestado de capacidade
técnica que comprove experiéncia na execucado de servicos compativeis com as
caracteristicas do objeto licitado. Devera, ainda, comprovar que possui, em seu
quadro de funcionarios ou como sbécio proprietario, responsavel(eis) técnico(s)
devidamente habilitado(s) pelo CREA, que assumirdo a responsabilidade técnica

pela execugao do objeto contratado.

Sustentabilidade:

Devem ser atendidos os requisitos que se baseiam no Guia Nacional de

Contratacdes Sustentaveis.

Da subcontratacao:

Nao sera admitida a subcontratacao.

Da garantia:
A licitante vencedora devera fornecer apds a adjudicacédo e antes da assinatura de

contrato, Garantia de Execug¢ao Contratual equivalente a 5% (cinco por cento) do

valor a ser contratado, conforme disposto no Art. 98,da Lei Federal 14.133/2021,
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com lastro e vigéncia equivalente a 30 dias posterior ao cronograma de concluséo
da obra, sendo que, independentemente da forma de garantia elas serao restituidas
até 30 (trinta) dias apds a entrega DEFINITIVA do objeto contratual, e poder&o ser
apresentadas nas formas dispostas no art. 96, § 1°, I, II, lll e IV, da Lei federal
14.133/2021.

5 - ESTIMATIVA DA DEMANDA - QUANTIDADE DE BENS E SERVICOS

Os quantitativos a serem contratados foram definidos no anteprojeto, na
planilha orgcamentaria e nos demais documentos técnicos que integram o respectivo

empreendimento.

Elaboragdo dos projetos executivos e execugao da obra de construgao de 20
(vinte) Unidades Habitacionais, por meio do Novo Programa de Aceleragdo do
Crescimento (Novo PAC), a serem implantadas na Rua José Mariano da Silva, no
Loteamento Vale do Moji Il, Centro no Municipio de Tocos do Moji/MG. Cada

unidade habitacional possuira area construida de 53,86 m2.

6 — LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para fins de levantamento de mercado, foram analisados processos licitatorios
similares realizados por outros 6rgaos e entidades, por meio de pesquisa no ambito
de contratagdes publicas, além da consulta a referéncias oficiais de pregos, com o
objetivo de identificar eventuais metodologias, tecnologias ou inovagbes que

pudessem atender de forma mais eficiente as necessidades da Administracao.

Com base na analise das informacdes obtidas, concluiu-se que, para
contratagcdo do objeto em questdo, a realizagcdo de processo licitatorio na
modalidade Concorréncia Eletrénica, com julgamento pelo critério de menor prego
global, é a solugdo mais adequada, por atender plenamente aos requisitos técnicos,

juridicos e de economicidade exigidos pela Administragdo Publica.

7 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
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O valor estimado para a contratagdo, definido a partir do anteprojeto e do
levantamento de pregcos em anexo, é de R$ 3.028.951,57 (trés milhdes vinte e oito

mil novecentos e cinquenta e um reais e cinquenta e sete centavos).

A pesquisa de pregos foi realizada com base em tabelas referenciais de custos,
SINAPI (12/2025) e SEINFRA (10/2025), ambas sem desoneragdo, conforme

detalhamento apresentado na planilha orgamentaria.

8 — DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Para alcancar os resultados pretendidos com a presente contratacdo, foi
realizado um estudo comparativo entre duas alternativas: a execugao direta dos
servicos com mao de obra propria e a contratagcdo de empresa especializada para a

elaboragao dos projetos executivos e a execugao indireta da obra.

Apds analise técnica, econdmica e operacional, verificou-se que a execucao
indireta, por meio da contratacdo integrada, configura-se como a solugdo mais
adequada e vantajosa para a Administracdo Publica. Nessa modalidade, a empresa
contratada sera responsavel tanto pela elaboragdo dos projetos executivos quanto
pela execucgao integral das obras, assegurando maior integracdo entre as etapas,
padronizagcao das solugdes técnicas, redugao de riscos de incompatibilidade entre

projetos e maior eficiéncia na condugao do empreendimento.

A contratada sera responsavel pelo fornecimento de toda a m&o de obra,
materiais, equipamentos, ferramentas, equipamentos de protecgao individual (EPI's) e
demais insumos necessarios a execucado dos servigos, incluindo o transporte de
materiais e de pessoal até o local das obras, o que contribui para maior agilidade e

melhor controle dos prazos e da qualidade dos servigos executados.

Por outro lado, a execucao direta com méao de obra prépria mostra-se inviavel,
considerando que o quadro atual de servidores do Municipio ndo é suficiente para
atender a demanda, sem prejuizo das demais atividades rotineiras da Administragao.
Ademais, a eventual dedicagdo parcial dos funcionarios impactaria negativamente o
cronograma, podendo gerar atrasos na conclusdo da obra. A execucdo direta
exigiria, ainda, que a Prefeitura realizasse a aquisi¢ao de insumos, equipamentos e

servigos complementares junto a diversos fornecedores, arcando com os riscos de
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atrasos na entrega, incompatibilidade de materiais, dificuldade logistica de

transporte e complexidade no gerenciamento de multiplos contratos.

A adogao da contratagdo integrada também favorece a otimizagao dos recursos
publicos, a racionalizacdo dos processos construtivos, a mitigagdo de riscos e o
cumprimento dos prazos estabelecidos, garantindo que as unidades habitacionais
sejam entregues em conformidade com as normas técnicas vigentes e com as

diretrizes do programa habitacional.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada, sob o
regime de contratacdo integrada e pregco global, revela-se a alternativa mais
eficiente, econdbmica e compativel com o interesse publico, recomendando-se sua
execucao por meio de processo licitatério na modalidade Concorréncia Eletrénica,

com critério de julgamento pelo menor prego.

9 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

E cedico que as Sumulas n° 247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e n°
114 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG) estipulam a
obrigatoriedade da adjudicagédo por itens, mas traz a exceg¢ao: o objeto deve ser
divisivel, e ndo deve haver prejuizo para o conjunto ou perda de economia de

escala, vejamos:

Sumula n° 247: E obrigatéria a admisséo da adjudicagdo por item e néo por
preco global, nos editais das licitagbes para a contratagdo de obras,
servigos, compras e alienagbes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagéo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagédo a itens ou
unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a

essa divisibilidade.

Sumula n° 114: E obrigatéria a realizacdo de licitagdo por itens ou por lotes,
com exigéncias de habilitagdo proporcionais a dimenséo de cada parcela,
quando o objeto da contratagdo for divisivel e a medida propiciar melhor

aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampla
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participagéo de licitantes, sem perda da economia de escala, adotando-se,
em cada certame, a modalidade licitatéria compativel com o valor global das

contratagées.

Observa-se que ambas as Sumulas recomendam a adocdo preferencial da
licitacdo por itens, quando esta propiciar melhor aproveitamento das condi¢cbes de
mercado, ndo implicar em perda de economia de escala e ndo acarretar prejuizo
para o conjunto ou complexo a ser contratado.

No entanto, tais dispositivos legais nao excluem a possibilidade da
adjudicacao por valor global, devendo este ser adotado quando houver inviabilidade
técnica ou econdmica do parcelamento e da divisdo do objeto. Nesses casos, cabe a
Administracdo avaliar a vantajosidade da licitagao global, considerando aspectos de
eficiéncia, economicidade e execucgao.

No presente caso, optou-se pelo ndo parcelamento da obra em razdo de
critérios técnicos e gerenciais, buscando assegurar eficiéncia na execugao e a
manutengdo da qualidade do investimento. Os servigos a serem executados sao
complementares e interdependentes, o que justifica a necessidade de uma gestéao
unificada, garantindo maior controle administrativo e melhor observancia ao
cronograma.

Além disso, cumpre destacar que a execugao por varios contratados pode
acarretar riscos a conclusao integral do objeto, em virtude de possiveis conflitos
contratuais, incompatibilidades técnicas e dificuldades de coordenagdo. Em obras
com servigos interligados, o atraso em uma etapa compromete as subsequentes,
podendo ocasionar aumento de custos e comprometimento dos prazos
intermediarios e final.

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo pelo preco global é a
alternativa mais vantajosa e segura para o municipio. A licitagdo em questado, se
realizada por itens, implicaria em maiores custos para a Administracdo Municipal,
além de representar riscos técnicos e operacionais ja mencionados. Por tais razdes,

adota-se o critério de julgamento pelo “menor preco global”.

10 - RESULTADOS PRETENDIDOS
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Pretende-se contratar o objeto descrito nesta solicitagao, buscando a melhor
relacdo entre custo e beneficio, em conformidade com as normas técnicas vigentes
e de modo a suprir as necessidades da Administracdo Municipal no que se refere a
politica habitacional.

A construgéo das 20 (vinte) unidades habitacionais possibilitara ao Municipio
disponibilizar moradias dignas, seguras e adequadas as familias beneficiarias,
observando os padrées de qualidade, habitabilidade, acessibilidade e salubridade
exigidos pelas normas aplicaveis. As unidades serdo projetadas para oferecer
condicdes adequadas de conforto e funcionalidade, contribuindo para a melhoria das
condi¢oes de vida da populacdo em situacao de vulnerabilidade social.

A implantagcdo do empreendimento contribuird para a reducdo do déficit
habitacional local, promovendo a inclusdo social e a valorizagdo da dignidade
humana, além de favorecer o ordenamento urbano e a ocupacao adequada do solo.

Adicionalmente, a execug¢ao das obras proporcionara impactos positivos na
economia local, por meio da geracdo de empregos diretos e indiretos, da
movimentagdo do comércio de materiais de construcdo e da contratacdo de
servigos, estimulando o desenvolvimento econdmico do municipio.

Dessa forma, a concretizacdo do empreendimento habitacional representara
um importante investimento social, com reflexos duradouros na qualidade de vida da
populagdo beneficiaria, no fortalecimento das politicas publicas de habitagdo e no

desenvolvimento sustentavel do Municipio.

11 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

A Prefeitura Municipal ficara responsavel pela desmontagem e demoligdo das
estruturas atualmente existentes no local destinado a implantagdo da obra, bem

como pela retirada de veiculos, equipamentos e demais bens ali instalados.

12 — CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para esta solucao nao ha contratagdes que guardam

relagéo/afinidade/dependéncia com o objeto da contratagao pretendida.
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13 — POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

No que se refere aos possiveis impactos ambientais decorrentes da execucéao
da obra, a empresa contratada devera adotar medidas que minimizem eventuais
danos ao meio ambiente, observando rigorosamente as normas vigentes e os

principios da sustentabilidade e da responsabilidade socioambiental.

Dentre as medidas a serem adotadas, destaca-se a utilizagdo de veiculos,
maquinas e equipamentos em boas condi¢gdes de funcionamento, com manutencao
regular e controle de emissdes, a fim de reduzir a liberagdo de poluentes
atmosféricos, e evitar impactos significativos na qualidade do ar. Deverédo ser
observados também boas praticas de manejo, armazenamento e transporte de

materiais e residuos, prevenindo a contaminagao do solo e da agua.

Os residuos solidos provenientes da obra deverdo ser armazenados e
destinados adequadamente, conforme a Politica Nacional de Residuos Sodlidos (Lei
n°® 12.305/2010).

14 —- DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Diante do exposto, fica evidente a necessidade e a pertinéncia da contratacéo
de empresa especializada para a elaboragao dos projetos executivos e a construgao
das unidades habitacionais de interesse social, tendo em vista que a proposta se
apresenta tecnicamente viavel, economicamente adequada e juridicamente possivel,
atendendo plenamente as demandas da Administracido Municipal.

A execucdo do empreendimento contribuira para a melhoria das condi¢des
habitacionais do Municipio, assegurando moradia digna as familias beneficiarias,
promovendo a inclusdo social, reducdo do déficit habitacional e ordenamento
urbano, além de impulsionar o desenvolvimento local.

Dessa forma, o Departamento Municipal de Obras, Servicos Publicos, Meio
Ambiente e Posturas, por meio do seu diretor, declara VIAVEL a presente

contratagao.

15 - RESPONSAVEL

10
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VITOR ALVES DE MIRA
Diretor do Departamento de Obras, Servigos Publicos, Meio Ambiente e Posturas

Matricula: 1047
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