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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Contratacdo de empresa especializada para execucao de muro
de divisa, muro de arrimo, e sala de odontologia anexa ao
prédio principal, no terreno onde esta situada a Unidade Basica
de Saude de Apoio do Distrito Sertdo da Bernardina, localizada
na Avenida Joaquim Salvador da Silva, n°® 122, Distrito Sertao

da Bernardina, Tocos do Moji/MG.

Tocos do Moji/MG, 18 de maio de 2026
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATAGAO

INTRODUGAO

O Estudo Técnico Preliminar — ETP é o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a
sua melhor solugéo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto

basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratag&o.

O ETP tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento de
demanda registrada no Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, bem como
demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solugdes identificadas, fornecendo
as informacdes necessarias para subsidiar a tomada de decisao e o prosseguimento

do respectivo processo de contratagao.

Referéncia: Inciso XX, art. 6°, Lei Federal n. 14.133/21.

1 — AREA REQUISITANTE

Departamento Responsavel

Departamento Municipal de Saude Edinalda de Fatima Faria Rosa

2 - DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO
A construgédo de uma sala de odontologia na Estratégia Saude da Familia (ESF)

do Distrito Sertdo da Bernardina justifica-se pela necessidade de promover a
integralidade do cuidado, a ampliagdo do acesso aos servigos de saude bucal e o
fortalecimento das acdes do Sistema Unico de Saude (SUS), especialmente no
contexto do programa Brasil Sorridente.

A implantacdo permitira que a populacao local tenha acesso a servigos
odontoldgicos preventivos e curativos basicos sem a necessidade de deslocamento
para unidades distantes, garantindo maior equidade no atendimento. Além disso, a
presenca do cirurgido-dentista na ESF possibilita a transicdo de um modelo centrado
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apenas em atendimento de urgéncia para um acompanhamento continuo das familias,
contribuindo para a prevencdo de doencgas, redugao de agravos e melhoria da
qualidade de vida.

A estrutura fisica adequada também viabiliza a realizacdo de acbes de
prevencdo e educagcdo em saude bucal, como atividades educativas em escolas,
visitas domiciliares e busca ativa de pacientes de risco, reduzindo a incidéncia de
caries e doencas periodontais.

A construgao da sala odontologica permitira ainda o atendimento de demandas
espontaneas, como dor dentaria e traumas, bem como a realizagédo de procedimentos
clinicos essenciais, evitando o agravamento dos casos e a sobrecarga dos servigos
de média complexidade. Destaca-se, ainda, que a integragéo da odontologia a equipe
da ESF favorece o trabalho multiprofissional com médicos, enfermeiros e Agentes
Comunitarios de Saude (ACS), possibilitando uma abordagem integral do paciente,
especialmente dos grupos prioritarios, como gestantes, criangas e idosos. Dessa
forma, a inclusdo da odontologia na ESF, em consonancia com a Politica Nacional de
Saude Bucal, contribui para a melhoria da qualidade da atencdo basica e para o
fortalecendo da rede publica de saude.

A execucao do muro de divisa e do muro de arrimo no terreno da Unidade
Basica de Saude (UBS) de Apoio do Distrito Sertdo da Bernardina justifica-se pela
necessidade de adequacao fisica do espaco e garantia de estabilidade estrutural da
area destinada a implantag&o da sala de odontologia, a ser construida nos fundos do
imoével. O muro de divisa tem como finalidade delimitar corretamente os limites da area
publica, promovendo a organizagao do espaco, a preservagao do patriménio publico
e a protecao das instalacdes existentes. Ja o muro de arrimo, é indispensavel para a
contencdo do desnivel natural do terreno, prevenindo instabilidades geotécnicas,
processos erosivos, deslizamentos e possiveis danos as estruturas adjacentes.

A intervengao proposta € essencial para viabilizar a ampliagdo planejada,
garantindo a estabilidade do solo, a durabilidade da edificagdo e a seguranca dos
usuarios e servidores da unidade, além de possibilitar a adequada utilizacido do
espaco para atendimento odontoldgico a populagdo. Considerando a natureza técnica
e especializada dos servicos, torna-se imprescindivel a contratacdo de empresa

devidamente habilitada e com capacidade técnica comprovada, a fim de garantir a
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execugao em conformidade com as normas técnicas vigentes, bem como a adequada

aplicagao dos recursos publicos investidos.

3 — ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O objeto da presente contratagcado n&o esta vinculado ao Plano de Contratagao
Anual do Municipio, pois 0 mesmo nao foi elaborado para o exercicio 2026. Ressalta-
se, contudo, que o Municipio dispde de recursos orcamentarios suficientes para a

execucgao da obra em questao.

4 — REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratagdo sera realizada com base no regime de prego global,
contemplando a execugao integral da obra. A empresa contratada sera responsavel
pelo fornecimento de toda a m&o de obra, materiais, equipamentos, ferramentas,
equipamentos de protecado individual (EPIs) e demais recursos necessarios para a
completa execugao dos servigos, incluindo o transporte de insumos e funcionarios até
o local da obra.

O inicio da execucdo dos servicos ocorrera conforme estabelecido na
respectiva Ordem de Inicio de Servigo.

A empresa contratada devera estar devidamente registrada no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) e apresentar atestado de capacidade
técnica que comprove experiéncia na execugcao dos servigos compativeis com as
caracteristicas do objeto licitado. Devera, ainda, comprovar que possui em seu quadro
de funcionarios ou como socio proprietario, responsavel(eis) técnico(s) devidamente
habilitado(s) pelo CREA, que assumirdo a responsabilidade técnica pela execugao do

objeto contratado.

Sustentabilidade:

Devem ser atendidos os requisitos que se baseiam no Guia Nacional de Contratagcoes

Sustentaveis.

Da subcontratacao:




PREFEITURA MUNICIPAL DE TOCOS DO MOII
DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE SAUDE
CNPJ: 01.601.656/0001-22 - Estado de Minas Gerais
Av. Sebastido Bento da Silva, 71 — Centro — CEP: 37.563-000.
Telefone: (035) 3025-9208 - E-mail: smstocos@gmail.com

N&o sera admitida a subcontratagao.

Da garantia:
N&o havera exigéncia da garantia da contratagdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n°
14.133, de 2021.

5 - ESTIMATIVA DA DEMANDA - QUANTIDADE DE BENS E SERVICOS

Os quantitativos a serem contratados foram definidos com base no projeto,
considerando a planilha orgamentaria e demais documentos técnicos que integram o
respectivo projeto.

Construgao da obra que sera destinada a sala de odontologia, muro de divisa e
muro de arrimo, no terreno onde esta situada a Unidade Basica de Saude (UBS) de
Apoio do Distrito Sertdo da Bernardina, localizada na Avenida Joaquim Salvador da
Silva, n® 122, Distrito Sertdo da Bernardina, municipio de Tocos do Moji/MG.

6 — LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para fins de levantamento de mercado, foram analisados processos licitatorios
similares realizados por outros érgaos e entidades publicas, por meio de pesquisa no
ambito de contratagbes publicas, além da consulta a referéncias oficiais de precos,
com o objetivo de identificar metodologias, tecnologias ou inovag¢des que pudessem
atender de forma mais eficiente as necessidades da Administragao.

Visando estimar a viabilidade técnica e econbmica da execug¢ao da obra de
construgéo da sala de odontologia, muro de divisa e muro de arrimo, na UBS de Apoio
do Distrito Sertdo da Bernardina, foi realizado levantamento, considerando:

o Consultas as tabelas referenciais oficiais de custos da construcdo civil,
especialmente o SINAPI e a SEINFRA,;

e Andlise de mercado local e regional, considerando a disponibilidade de
empresas com capacidade técnica e operacional para execugao do objeto,

observando a qualificagao exigida pela legislagao vigente.
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O levantamento demonstrou ampla competitividade no mercado regional, sendo
identificadas empresas capacitadas para execugdo do objeto, o que garante a
viabilidade e a economicidade da licitacao.

Com base na analise das informacgdes obtidas, conclui-se que, para contratagao
do objeto em questdo, a realizagdo de processo licitatério na modalidade
Concorréncia Eletrénica, com julgamento pelo critério de menor preco global, é a
solugdo mais adequada, por atender plenamente aos requisitos técnicos, juridicos e

de economicidade exigidos pela Administragao Publica.

7 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O valor estimado para a presente contratac&o, definido a partir do projeto basico
e do levantamento de precos em anexo, é de R$ 338.121,83 (trezentos e trinta e oito
mil cento e vinte e um reais e oitenta e trés centavos).

A pesquisa de precos foi elaborada considerando as tabelas referenciais de
precos e indices da construgdo civil, SINAPI-MG (data base: Margo/2026) e
SEINFRA-MG (data base: Janeiro/2026), ambas sem desoneragéo.

8 — DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Para alcancar os resultados pretendidos com a presente contratacdo, foi
realizado um estudo comparativo entre duas alternativas: a execugéao direta com mao
de obra proépria e a contratacdo de empresa especializada para execugao indireta dos
Servicos.

Apds analise técnica, econdmica e operacional, verifica-se que a execucao
indireta da obra, por meio de empreitada global, configura-se como a opg&o mais
adequada e vantajosa para a Administragao Publica.

Nessa modalidade, a empresa contratada sera integralmente responsavel pela
execucdo dos servicos, bem como pelo fornecimento de todos os materiais,
equipamentos, ferramentas, equipamentos de protegao individual (EPI's) e demais
insumos necessarios, assegurando maior agilidade, eficiéncia e controle técnico

durante a execucao da obra.
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Por outro lado, a execug¢do com mao de obra prépria mostra-se inviavel,
considerando que o quadro atual de servidores nao € suficiente para atender a
demanda da obra sem comprometer outras atividades essenciais. Ademais, a
eventual dedicagao parcial dos funcionarios impactaria negativamente o cronograma,
podendo gerar atrasos na conclusido da obra. A execugao direta exigiria, ainda, que a
Prefeitura realizasse a aquisicdo de insumos, equipamentos e servigos
complementares junto a diversos fornecedores, arcando com os riscos de atrasos na
entrega, incompatibilidade de materiais, dificuldade logistica de transporte e
complexidade no gerenciamento de multiplos contratos.

A escolha pela terceirizacdo baseia-se, portanto, na necessidade de garantir
maior celeridade na execugao da obra, na otimizacdo dos recursos publicos e na
reducdo de riscos operacionais, assegurando a conclusdo dos servigos dentro do
prazo estabelecido e em conformidade com as normas técnicas vigentes. A execugao
da obra proporcionara melhores condi¢des de acessibilidade, conforto e qualidade no
atendimento odontoldgico a populacao local, evitando o deslocamento dos moradores
até a sede do Municipio para receber atendimento.

Dessa forma, a contratagcdo de empresa especializada por empreitada global,
revela-se como a alternativa mais eficiente, econdmica e compativel com o interesse
publico, sendo sua execugdo recomendada por meio de licitacdo na modalidade

Concorréncia Eletrénica, com julgamento pelo critério de menor preco.

9 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

E cedico que as Sumulas n° 247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e n°
114 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG) estipulam a
obrigatoriedade da adjudicagado por itens, mas traz a exceg¢ao: o objeto deve ser
divisivel, e ndo deve haver prejuizo para o conjunto ou perda de economia de escala,

vejamos:

Stumula n° 247: E obrigatéria a admisséo da adjudicagdo por item e néo por
preco global, nos editais das licitagoes para a contratagéo de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que néo haja prejuizo

para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista



PREFEITURA MUNICIPAL DE TOCOS DO MOII
DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE SAUDE
CNPJ: 01.601.656/0001-22 - Estado de Minas Gerais
Av. Sebastido Bento da Silva, 71 — Centro — CEP: 37.563-000.
Telefone: (035) 3025-9208 - E-mail: smstocos@gmail.com

0 objetivo de propiciar a ampla participagédo de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execucgdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.

Sumula n° 114: E obrigatéria a realizacdo de licitagdo por itens ou por lotes,
com exigéncias de habilitagdo proporcionais a dimenséo de cada parcela,
quando o objeto da contratagdo for divisivel e a medida propiciar melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampla participagcao
de licitantes, sem perda da economia de escala, adotando-se, em cada
certame, a modalidade licitatéria compativel com o valor global das

contratagées.

Observa-se que ambas as Sumulas recomendam a adoc¢io preferencial da
licitacdo por itens, quando esta propiciar melhor aproveitamento das condi¢des de
mercado, nao implicar em perda de economia de escala e nao acarretar prejuizo para
0 conjunto ou complexo a ser contratado.

No entanto, tais dispositivos legais n&o excluem a possibilidade da adjudicagao
por valor global, devendo este ser adotado quando houver inviabilidade técnica ou
econdbmica do parcelamento e da divisdo do objeto. Nesses casos, cabe a
Administragcdo avaliar a vantajosidade da licitagao global, considerando aspectos de
eficiéncia, economicidade e execucgao.

No presente caso, optou-se pelo ndo parcelamento da obra em razédo de
critérios técnicos e gerenciais, buscando assegurar eficiéncia na execugao e a
manutencdo da qualidade do investimento. Os servicos a serem executados sao
complementares e interdependentes, o que justifica a necessidade de uma gestéo
unificada, garantindo maior controle administrativo e melhor observancia ao
cronograma.

Além disso, cumpre destacar que a execugao por varios contratados pode
acarretar riscos a concluséo integral do objeto, em virtude de possiveis conflitos
contratuais, incompatibilidades técnicas e dificuldades de coordenagdo. Em obras

com servigos interligados, o atraso em uma etapa compromete as subsequentes,
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podendo ocasionar aumento de custos e comprometimento dos prazos intermediarios
e final.

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo pelo preco global é a
alternativa mais vantajosa e segura para o municipio. A licitagdo em questado, se
realizada por itens, implicaria em maiores custos para a Administragdo Municipal, além
de representar riscos técnicos e operacionais ja mencionados. Por tais razées, adota-

se o critério de julgamento pelo “menor prego global”.

10 — RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se contratar o objeto descrito nesta solicitagdo, buscando a melhor
relacédo entre custo e beneficio, em conformidade com as normas técnicas vigentes e
de modo a suprir as necessidades da Administracdo Municipal. A execucido da obra
de construgéo da sala de odontologia, do muro de divisa e do muro de arrimo tem por
finalidade proporcionar melhores condi¢gbes de infraestrutura para ampliacdo dos
servigos de saude ofertados a populagéo, assegurando um espago adequado, seguro
e funcional para a realizagdo de atendimentos odontoldgicos.

Com a implantagédo da sala de odontologia, pretende-se ampliar o acesso da
populagdo aos servicos de saude bucal, oferecendo atendimento mais proximo da
comunidade, com melhores condicbes de conforto, acessibilidade, higiene e
qualidade. A nova estrutura possibilitara maior eficiéncia nos atendimentos,
contribuindo para a promogao da saude preventiva, reducdo da demanda reprimida e
melhoria da qualidade de vida da populacéo atendida.

A construcdo do muro de divisa permitira a adequada delimitacdo da area
publica, proporcionando maior seguranga, organizagdao e controle do espago da
unidade de saude. Ja o muro de arrimo sera fundamental para garantir a estabilidade
estrutural do terreno, prevenindo erosdes, deslizamentos e demais instabilidades
geotécnicas que possam comprometer as edificagdes existentes e futuras.

Além disso, a intervencao contribuira para a preservagao das estruturas, para
a melhoria das condigbes de acessibilidade, conforto e seguranga dos usuarios e
servidores, bem como para a valorizagdo e melhor aproveitamento do espacgo publico.

Dessa forma, a execucdo da obra permitira a aplicacdo eficiente dos recursos
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publicos, assegurando maior durabilidade das estruturas e redugdo dos custos de

manutengdo a médio e longo prazo.

11 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para esta solugdo ndo ha necessidade de ajustes nas instalagbes do 6rgao ou
fornecimento de servigo adicional para que a contratagcéo surta seus efeitos.

12 — CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para esta solucao nao ha contratagdes que guardam

relagao/afinidade/dependéncia com o objeto da contratagao pretendida.

13 — POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

No que se refere aos possiveis impactos ambientais decorrentes da execucao
da obra, a empresa contratada devera adotar medidas que minimizem eventuais
danos ao meio ambiente, observando rigorosamente as normas vigentes e os
principios da sustentabilidade e da responsabilidade socioambiental.

Dentre as medidas a serem adotadas, destaca-se a utilizagdo de veiculos,
maquinas e equipamentos em boas condi¢gdes de funcionamento, com manutengao
regular e controle de emissdes, a fim de reduzir a liberagao de poluentes atmosféricos,
e evitar impactos significativos na qualidade do ar. Deverao ser observados também
boas praticas de manejo, armazenamento e transporte de materiais e residuos,
prevenindo a contaminagao do solo e da agua.

Os residuos solidos provenientes da obra deverdo ser armazenados e
destinados adequadamente, conforme a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei
n°® 12.305/2010).

14 - DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Diante do exposto, fica evidente a necessidade e pertinéncia da contratacido de
empresa especializada para a execugdao da obra de construcdo da sala de

odontologia, muro de divisa e muro de arrimo na UBS de Apoio do Distrito Sertao da

10
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Bernardina, tendo em vista que a proposta € tecnicamente viavel, economicamente
adequada e juridicamente possivel, além de atender plenamente as necessidades da
Administracao Municipal.

A execugao da obra contribuira para o fortalecimento da infraestrutura de saude
local, proporcionando melhores condi¢gées de atendimento odontolégico, com mais
conforto, acessibilidade e qualidade no atendimento a populagao do distrito.

Dessa forma, o Departamento Municipal de Saude, por meio de sua chefe

declara VIAVEL a presente contratacao.

15 - RESPONSAVEL

EDINALDA DE FATIMA FARIA ROSA
Chefe do Servico de Saude

Matricula: 6

11



