ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO CABRAIS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° X.XXX/2025

1 - ORIGEM DA DEMANDA

Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo.

2 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo visa o fornecimento de placas e painéis de sinalizacdo
turistica para o municipio de Novo Cabrais/RS, com o propdsito de promover e fortalecer
as atividades turisticas locais, facilitando o acesso aos principais pontos turisticos e
naturais da regido, especialmente aqueles situados no interior.

Conforme diagndstico realizado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo,
foi constatada a inexisténcia e/ou deficiéncia significativa de sinalizacdo turistica em
diversos pontos de interesse no territorio municipal. Essa caréncia compromete a
atratividade dos roteiros turisticos, dificulta o deslocamento dos visitantes, e prejudica a
experiéncia turistica, impactando negativamente a economia local e a imagem
institucional do municipio.

2.1. A contratacdao tem como finalidade:

e Suprir a lacuna da sinalizagdo turistica existente;

e Promover o ordenamento territorial e o fortalecimento das acdes de lazer e
turismo;

e Garantir o deslocamento seguro, continuo e intuitivo dos usudrios pelas vias rurais
e estradas secundarias;

e Valorizar o patrimoénio cultural e natural do municipio;

e Incentivar o desenvolvimento do turismo como atividade economica sustentavel.

2.2. Caracteristicas da sinalizacao:

e Placas de Sinalizacao: Destinadas a informar e orientar visitantes sobre as
localidades que compdem os trajetos até os pontos turisticos, contendo nomes das
localidades e indicacao direcional por meio de setas, em formato padronizado e claro,
conforme layout;

e Painéis de Informacao Turistica: Serdo instalados em pontos estratégicos
previamente definidos, locais de maior fluxo de visitantes ou cruzamentos relevantes,
apresentando informacOes detalhadas sobre os atrativos locais, mapas, roteiros e
orientacbes gerais, ampliando a autonomia e a qualidade da experiéncia dos turistas.

2.3. A escolha dos locais para instalacdao das placas e painéis considerou:

e Visibilidade e acessibilidade;

e Importancia turistica;

e Impacto informativo;

e Melhor aproveitamento da sinalizagdao para estimular deslocamentos conscientes e
planejados.
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2.4. Normas Técnicas e Conformidade:

As placas e painéis atenderdo as normas técnicas vigentes, conforme estipulado e
aprovado no plano de agdao no convenio SETUR/Consulta Popular n® 4821971 (Processo
n% 22/1300-0001783-1), deverao atender ainda:

e Durabilidade e resisténcia;
e Legibilidade adequada;
e Conformidade com os requisitos legais.

2.5. Observacao:

O modelo disponibilizado, em anexo, pela Prefeitura Municipal de Novo Cabrais serve
como referéncia ilustrativa das placas a serem produzidas. Contudo, as placas deverdo
ser fabricadas com a estrita conformidade das normas e diretrizes estabelecidas pelo Guia
Brasileiro de Sinalizagdo Turistica, sendo de responsabilidade exclusiva da empresa
contratada garantir a adequacdo técnica e o cumprimento integral dos padrées definidos.

A contratacdo estd fundamentada nos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e interesse publico, conforme disposto na Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei
de Licitagcdbes e Contratos Administrativos), buscando assegurar a implementacao
adequada do projeto e a correta aplicacdao dos recursos publicos.

3 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo pretendida estd prevista na Lei Orcamentaria Municipal do presente
exercicio, estando assim alinhada com o planejamento desta Administracado.

4 - ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Para atender a demanda de aquisicdo de placas e painéis de sinalizagdo turistica, no
ambito do Convénio SETUR/Consulta Popular n® 4821971 (Processo n® 22/1300-
0001783-1), realizou-se Estudo Técnico Preliminar (ETP) com base no Art. 18, da Lei n°
14.133/2021, a fim de identificar a solucdo mais eficiente e adequada a necessidade da
Administracao.

4.1. Andlise das alternativas disponiveis no mercado:
Com base em pesquisa de mercado e nas especificacdoes técnicas do projeto, foram

identificadas as seguintes alternativas de fornecimento:

e Agquisicdo de placas pré-produzidas, com personalizagdo grafica sob demanda;

e Producdo sob encomenda, a partir das especificacbes técnicas fornecidas pela
Administracao;

e Fornecimento por empresas locais ou regionais, com historico de atendimento a
entes publicos, o que favorece a logistica e a agilidade na entrega;

e Contratacao de empresa especializada para o fornecimento das placas prontas,
com todas as caracteristicas técnicas exigidas, excluindo os servigos de instalagao.
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4.2. Avaliacao da utilizacdao do Sistema de Registro de Precos (SRP):

Considerou-se inicialmente a possibilidade de utilizacdo do Sistema de Registro de
Precos (SRP), com consultas as plataformas LICITACON e Bolsa Nacional de Compras
(BNC). No entanto, ndo foram identificadas atas vigentes que apresentassem
especificagdes técnicas compativeis com os itens, placas e painéis, exigidos pelo projeto,
inviabilizando essa modalidade de contratagao.

4.3. Pesquisa de mercado:

Diante da inviabilidade do SRP, foi realizada pesquisa de precos diretamente com
empresas especializadas, cujas propostas foram analisadas quanto a aderéncia ao objeto,
prazos de entrega e capacidade técnica. Constatou-se a existéncia de uma gama de
ofertas, apds a pesquisa de mercado, abrangendo empresas aptas a atender as
exigéncias do projeto.

4.4. Justificativa da solucao mais eficiente:

ApOs analise técnica da equipe de planejamento, concluiu-se que a alternativa mais
eficiente e vantajosa para a Administragdo Publica Municipal é a contratagdo de empresa
especializada exclusivamente para o fornecimento das placas, sem incluir a etapa de
instalacdo. Essa abordagem se justifica pelos seguintes beneficios:

e Maior agilidade no processo de aquisicao, em conformidade com o cronograma de
execugdo das acles previstas no convénio;

e Reducdo de custos, concentrando a contratacdo apenas no fornecimento do
material;

e Facilidade logistica para recebimento e armazenamento, considerando o porte e a
natureza dos itens;

e Padronizacdo da sinalizagdo, assegurada pelas especificagées técnicas previamente
definidas pela Administracao.

4.5. Delimitacao do objeto da contratacgao:

Destaca-se que os suportes (balizas/postes) necessarios a instalacao das placas serdo
disponibilizados com recursos proprios da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Turismo, e a instalagdo serd executada por equipe municipal ou por meios administrativos
internos. Dessa forma, ndo se faz necessaria a inclusdo da etapa de instalagdao no objeto
da contratacdo.

5 - DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Aquisicao de placas e painéis para fins turisticos é considerado como uma aquisigcao
comum, com padrdes de desempenho e qualidade definidos no edital, conforme as
especificacdbes de mercado, de acordo com o art. 69, inciso XIII, da Lei Federal n©°
14.133/2021.

A contratacdo sera efetuada por meio de Pregao Eletronico, com critério de
julgamento pelo menor preco, conforme os artigos 69, inciso XLI, 17, § 29, e 34 da Lei
Federal n° 14.133/2021. Esta modalidade assegura maior competitividade e eficiéncia,
garantindo o melhor valor para os materiais necessarios.
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Os licitantes deverao comprovar atuacdo no ramo compativel com o objeto da
licitacdo, por meio de documentacdo especifica, conforme o edital, para garantir a
capacidade técnica e idoneidade dos fornecedores. Além disso, deverdao atender aos
requisitos de habilitacdo previstos no art. 62 da Lei n° 14.133/2021, apresentando
documentos de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria, bem como qualificagdo
técnica e econ6mico-financeira adequada para fornecimento dos produtos.

Esses requisitos visam garantir que a aquisicdo das placas e painéis seja realizada de
forma segura, transparente e conforme a legislagdo vigente, assegurando cumprimento
dos prazos e entrega dos materiais, conforme as especificacdes da Administracao
Municipal.

6 - DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

Com a presente contratacdo, a Administracdo Municipal de Novo Cabrais objetiva
alcancar os seguintes resultados:

e Disponibilizagdo de material institucional padronizado, com qualidade e
durabilidade compativeis com o uso externo, a ser utilizado em espagos publicos de
relevante interesse social;

e Atendimento as demandas, com impacto direto no fortalecimento do roteiro
turistico “Caminho da Natureza”, contribuindo para a valorizacao dos espacos visitados, a
qualificagdo da infraestrutura local e o reconhecimento das agGes publicas voltadas ao
desenvolvimento do turismo rural e sustentavel;

e Aprimoramento da sinalizacdo e da comunicacdo visual nos locais beneficiados,
facilitando a identificacdo, localizacdo e o reconhecimento da populacdo quanto as
iniciativas promovidas pelo Poder Publico;

e Registro simbolico e historico das agdes executadas pela Administracdo, reforgando
a transparéncia, a publicidade dos atos administrativos e o compromisso com o
desenvolvimento do turismo no municipio;

e Eficiéncia no processo de aquisicdo, com observancia aos principios da
economicidade, isonomia, legalidade e publicidade, conforme determina a Lei Federal n©
14.133/2021.

Além disso, espera-se garantir a conformidade legal da contratacdo, evitando riscos
de sobrepreco, superfaturamento ou escolha de propostas inexequiveis, ao mesmo tempo
em que se assegura a ampla competitividade entre possiveis fornecedores.

A entrega dos materiais dentro do prazo estabelecido permitira a Administragao
cumprir com as obrigagdes institucionais relativas a inauguracdo das obras, bem como
fortalecer a imagem da gestdo junto a populagao local.
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7 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E VALOR DA CONTRATACAO

O quantitativo a ser contratado tem como base a necessidade da Secretaria de Meio
Ambiente e Turismo para atendimento a demanda do Convénio, sendo:

. . Média Unit
o
N Descricao Unid. | Quant. Valor (R$)
Aquisicdo de placas de sinalizacdo turistica, medindo
1 aproximadamente 2,00x0,50m, com adesivos refletores de und 18 435,00
sinalizacdo padrdo de placa de orientacdo turistica.
2 Aquisicdo de placas de sinalizagdo turistica, medindo | und 18 1050,00

aproximadamente 2,00x1,00m, com adesivos refletores de
sinalizagdo padrdo de placa de orientagdo turistica.

3 Aquisicdo de painéis de informagdo turistica, medindo | und 02 3.200,00
2,50x2,00m, em chapa galvanizada com adesivos refletores
de sinalizagdo padrdo de placa de orientagdo turistica.

4 Suporte (baliza) para placas em aco galvanizado, de 3 m. und 76 237,00

Valor total estimado da contratagdo: | 51.119,81

O valor da contratacdo estda estabelecido de acordo com média de valores
R$ 51.119,81 (cinquenta e um mil, cento e dezenove reais e oitenta e um centavos) e é
compativel com o praticado pelo mercado correspondente, sendo este estabelecido de
acordo com os parametros dos incisos I e IV, Art. 5° do Decreto Municipal n.© 4217/2022,
gue institui normas para o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de
precos para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral, no ambito do Municipio
de Novo Cabrais, nos termos da Lei Federal n© 14.133/2021.

Os documentos que justificam os precos acima apresentados seguem em anexo a
este Estudo Técnico Preliminar (ETP).

8 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

O principio do parcelamento, previsto no art. 47, inciso II, da Lei Federal n°
14.133/2021, visa a divisdo do objeto da licitacdo em partes menores, sempre que
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso para a Administracdo Publica.

No entanto, apds analise técnica, conclui-se que o objeto deste estudo ndo admite
parcelamento, conforme fundamentacdo a seguir:

e As placas e suportes a serem fornecidos devem apresentar padronizagdo rigorosa
em termos de material, medidas, acabamento, durabilidade e identidade visual;

e A execugdao do fornecimento por mais de uma empresa poderia comprometer a
uniformidade estética e funcional, gerando incompatibilidades visuais e dificuldades
logisticas na instalacdo e manutencao das estruturas;

e A contratacdo de um uUnico fornecedor otimiza a logistica, assegura uniformidade
de qualidade e acabamento, e reduz riscos operacionais e de descontinuidade;

¢ Nao ha evidéncias de que o fracionamento proporcionaria vantagens econdémicas
ou reducdo de custos na gestao contratual. Ao contrario, a multiplicidade de fornecedores
poderia implicar maior complexidade administrativa e risco a eficiéncia da contratacdo.
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Diante do exposto, a contratacdo sera realizada por meio da modalidade Pregao
Eletronico, com critério de julgamento pelo menor preco global, conforme previsto nos
arts. 69, inciso XLI, e 34 da Lei n° 14.133/2021.

9 - RESULTADOS PRETENDIDOS

A solucao proposta para o atendimento da presente demanda consiste na aquisicao de:

e 18 (dezoito) placas de 2,00x 0,50m, em chapas galvanizadas, com adesivos
refletores de sinalizagdo, padrdo de placa de orientagao turistica;

e 18 (dezoito) placas de 2,00x1,00m, em chapas galvanizadas, com adesivos
refletores de sinalizagdo, padrdo de placa de orientacdo turistica;

e 2 (dois) painéis de 2,50x2,00m, em chapa galvanizada, com adesivos
refletores de sinalizagdo, padrdo de placa de orientagdo turistica;

e 76 (setenta e seis) suportes/balizas de 3m, em acgo galvanizado,
confeccionados sob medida que acompanha o sistema de fixacdo, com parafusos e
buchas, permitindo a fixacdo segura das placas.

Pretende-se, com a presente contratagdo:

e Assegurar a selecao da proposta apta a gerar a contratacao mais vantajosa para o
Municipio;

¢ Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, a justa
competicdo, bem como, evitar contratacdo com sobrepreco ou com prego manifestamente
inexequivel e o superfaturamento na execucdao do contrato;

e Promover a transparéncia e a legalidade nos processos de aquisicdo, em
conformidade com a legislagdo vigente, visando o uso responsavel dos recursos publicos.

Além disso, a contratacdo dos servicos especializados para a execugao do projeto de
placas turisticas no municipio de Novo Cabrais tem como objetivo alcancar os seguintes
resultados:

e Promover a adequada orientacdo de visitantes aos pontos turisticos locais,
melhorando a experiéncia dos usuarios;

e Valorizar os atrativos naturais, histéricos e culturais do municipio, fortalecendo a
identidade turistica local;

e Contribuir para o desenvolvimento do turismo sustentavel e para a geragdo de
renda na comunidade;

e Atender as exigéncias do Convénio SETUR/Consulta Popular n° 4821971,
garantindo a correta aplicacdo dos recursos publicos conforme os objetivos pactuados.

Esses resultados contribuem para o desenvolvimento do turismo em Novo Cabrais,
beneficiando tanto os turistas quanto a comunidade local.
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10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

No caso especifico desta contratacdo, ndo ha necessidade de adequagdao do ambiente
do Municipio de Novo Cabrais para a contratacdo do objeto deste estudo, muito menos
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestao contratual.

Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, € preciso que outras
etapas sejam concluidas, quais sejam:

e Elaboracao de minuta do edital;

e Realizacdo de certificacdo de disponibilidade orcamentaria;

e Elaboragdo de minuta do contrato;

e Encaminhamento do processo para analise juridica;
Andlise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no
parecer, mediante nota técnica com os ajustes indicados;

e Publicacdo e divulgacao do edital e anexos;

e Abertura de propostas, com suas respectivas etapas;

e Realizacdao de empenho;

e Assinatura e publicacao do contrato.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratagdes acessorias para a
perfeita execucdo do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a
aquisicao/operacionalizacdo dos itens podem ser supridos apenas com a contratacdo ora
proposta.

12 - POSSIVEIS IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS

A atividade apresenta impacto ambiental considerado minimo, restrito a instalagdo
fisica das placas de sinalizagdo turistica o qual serd efetuada pela equipe municipal.
Ressalta-se que todos os procedimentos deverao obedecer a legislacdo ambiental vigente,
adotando medidas para minimizar eventuais interferéncias a flora, fauna e aos
ecossistemas locais. Além disso, os residuos gerados durante a instalacdo deverdo ser
manejados e destinados de forma adequada, conforme as normas ambientais aplicaveis,
a fim de evitar qualquer dano ambiental.

13 - AVALIAGAO DE RISCOS DA CONTRATAGAO

Risco Identificado Probabilidade Impacto Medida de Mitigacao

Atraso na entrega das ‘s ‘s Definir cronograma no contrato com
Media Medio - .

placas penalidades por descumprimento.

Desconformidade com . Exigir amostras e conferir conformidade
- . Baixa Alto e )

padrdes solicitado técnica antes da entrega final.

Falta de padronizagao Contratacdo de fornecedor Unico e

nas placas entrega centralizada.

Baixa Médio
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14 - DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificacbes técnicas constantes neste Estudo
Técnico Preliminar (EPT) e seus anexos, € na existéncia de planejamento orcamentario
para subsidiar esta contratacdo, declaramos que a contratagdo é viavel, atendendo aos
padroes e pregos de mercado.

15 - ANEXOS

e Orgamentos
e Tabela de média de pregos
e Modelo ilustrativo das placas

16 - EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Nome: Flaiane San Martin
Cargo: Assessora de Meio Ambiente
Matricula: 206-2

Nome: Uilson Casarin Marostega
Cargo: Assistente Administrativo
Matricula: 1573-3

Nome: Micheli Stefanello
Cargo: Bidloga
Matricula: 1490-7

Nome: Valdoni Padilha do Nascimento
Cargo: Secretario De Meio ambiente de Turismo
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