ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°595/2026
Municipio de Novo Cabrais — RS.

Secretaria Municipal do Trabalho e Assisténcia Social

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE
A presente contratacao tem por finalidade atender as demandas de transporte de

passageiros das Secretarias Municipais de Assisténcia Social, Educacdo e Gabinete do
Prefeito do Municipio de Novo Cabrais/RS, mediante futura e eventual prestagdo de
servigos de transporte por meio da disponibilizagdo de 6nibus, micro-6nibus e vans, com
fornecimento de motoristas devidamente habilitados e demais insumos necesséarios a
execucao dos servicos.

A necessidade da contratacdo decorre da realizacdo continua de atividades
institucionais, administrativas, educacionais, culturais, esportivas e socioassistenciais
promovidas pela Administragdo Municipal, as quais demandam o deslocamento de
servidores publicos, estudantes, usuarios dos servicos socioassistenciais, grupos da
terceira idade, atletas, representantes municipais e demais participantes de acgbes
desenvolvidas ou apoiadas pelo Municipio.

No ambito da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a contratacdo visa
assegurar a execucdo de programas, projetos e servicos desenvolvidos pelo Centro de
Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, bem como o transporte de usuarios para
participacdo em oficinas, encontros, conferéncias, capacitagdes, passeios, atividades de
integragdo social e demais ac¢des vinculadas a politica publica de assisténcia social.

Para a Secretaria Municipal de Educacao, a contratagédo destina-se ao atendimento
das demandas relacionadas a participacdo de alunos, professores e demais profissionais
da educagédo em atividades pedagogicas, culturais, esportivas e educacionais, incluindo
visitas técnicas, viagens de estudo, formagfes, seminarios, competicbes e eventos
promovidos por instituicdes publicas ou privadas.

Quanto ao Gabinete do Prefeito, a contratacdo objetiva viabilizar o atendimento das
demandas administrativas e institucionais da Administragdo Municipal, bem como
possibilitar o apoio logistico as atividades esportivas, culturais e comunitarias incentivadas
pelo Municipio, em conformidade com a legislagao municipal vigente.

Considerando que a frota propria municipal ndo possui quantitativo suficiente nem



caracteristicas operacionais capazes de atender integralmente todas as demandas
existentes, especialmente aquelas que exigem veiculos com maior capacidade de
passageiros ou deslocamentos intermunicipais e interestaduais, mostra-se necesséria a
contratacdo de empresa especializada para a prestacao dos servicos.

Dessa forma, a contratacdo pretendida busca garantir a continuidade dos servigos
publicos, a seguranca dos passageiros transportados, a eficiéncia administrativa e o
adequado atendimento das necessidades das secretarias demandantes, assegurando
melhores condi¢des para a execucao das politicas publicas e das atividades institucionais

desenvolvidas pelo Municipio.

2 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
A presente contratagdo encontra-se devidamente prevista no Plano de Contratacbes

Anual (PCA) do Municipio de Novo Cabrais/RS para o exercicio de 2026, evidenciando o
planejamento prévio e a organizacao das demandas administrativas, conforme preconiza a
Lei n® 14.133/2021.

A demanda também estd compativel com as diretrizes estabelecidas na Lei
Orgamentaria Anual (LOA) vigente, havendo previsdo de recursos orgcamentarios
suficientes para sua execugao, o que assegura a viabilidade financeira da contratacao.

Dessa forma, resta demonstrado que a contratagdo esta integrada aos instrumentos
de planejamento governamental — em nivel estratégico, tatico e operacional — garantindo

coeréncia, previsibilidade e adequada alocagao de recursos publicos.

3 - DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
A contratagdo devera observar critérios técnicos, operacionais e legais que

assegurem a prestacao dos servigos de transporte de passageiros com seguranga,
qualidade, eficiéncia, continuidade e atendimento adequado as necessidades das
Secretarias Municipais de Assisténcia Social, Educacao e Gabinete do Prefeito.

A empresa contratada devera possuir capacidade técnica e operacional compativel
com o objeto da contratacdo, disponibilizando veiculos e motoristas aptos a execugéo dos
servigos, em conformidade com a legislagao vigente aplicavel ao transporte de passageiros.

Requisitos dos veiculos

Os veiculos disponibilizados deverao:

o Estar em perfeitas condicdbes de uso, conservagdo, seguranga, higiene e
trafegabilidade;



Possuir documentagéo regularizada perante os 6rgaos competentes durante toda a
vigéncia da contratacao;
Atender integralmente as disposi¢cdes do Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), as
normas do CONTRAN e demais legislagdes aplicaveis ao transporte de
passageiros;
Possuir manutencdo preventiva e corretiva devidamente realizada, garantindo
condi¢cbes adequadas de funcionamento e seguranca;
Estar equipados com todos os itens obrigatérios de seguranga exigidos pela
legislacao vigente;
Apresentar condicbes adequadas de conforto aos passageiros, observadas as
caracteristicas exigidas para cada item;
Possuir seguro obrigatério e demais coberturas exigidas pela legislagao;
Possuir capacidade compativel com o quantitativo de passageiros transportados;
Atender as especificacbes minimas constantes no Termo de Referéncia para cada
tipo de veiculo;
Permanecer limpos e higienizados antes do inicio de cada viagem;
Possuir ar-condicionado, banheiro, poltronas reclinaveis e demais equipamentos
previstos nas especificacdes de cada item.

Requisitos dos motoristas

Os motoristas disponibilizados pela contratada deverao:
Possuir Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) compativel com a categoria do
veiculo conduzido;
Estar devidamente habilitados para o transporte coletivo de passageiros, quando
exigido pela legislagao;
Possuir curso especializado e demais requisitos obrigatérios previstos na legislagao
de transito, quando aplicaveis;
Apresentar condi¢des fisicas e psicolégicas adequadas para a execugdo dos
Servigos;
Cumprir rigorosamente as normas de transito e seguranca;
Adotar conduta ética, responsavel e respeitosa perante os passageiros e
representantes da Administragédo Municipal;
Comparecer devidamente identificados e em condigbes adequadas para a
prestacao dos servigos;

Cumprir os horarios, roteiros e determinagdes estabelecidos pela Administragao.



Responsabilidades da contratada

Sera de inteira responsabilidade da contratada:

o Disponibilizar os veiculos e motoristas necessarios a execugcao dos servigos;

e Arcar com todas as despesas decorrentes da execugdo contratual, incluindo
combustivel, manutencdo preventiva e corretiva, lubrificantes, pneus, seguros,
pedagios, taxas, alimentacdo, hospedagem, ftributos, encargos ftrabalhistas,
previdenciarios e fiscais;

e Disponibilizar motorista substituto e/ou veiculo substituto sempre que necessario
para garantir a continuidade da prestacéo dos servicos;

e Responsabilizar-se integralmente pelos danos materiais ou pessoais eventualmente
causados a Administracdo ou a terceiros em decorréncia da execucgao contratual;

e Cumprir os horarios, roteiros e demais condi¢cdes estabelecidas pela Administracao
Municipal;

e Manter durante toda a vigéncia da contratacdo as condigbes de habilitacdo e
qualificacao exigidas no procedimento licitatorio;

o Atender prontamente as solicitacoes e determinacbes da fiscalizacido contratual.

Execucao dos servigos

A prestacao dos servigos ocorrera de forma parcelada, conforme a necessidade da
Administracdo Municipal, mediante solicitagao prévia da secretaria demandante.

A contratada devera disponibilizar os veiculos nos locais, datas e horarios indicados
pela Administracdo, observando rigorosamente as condigdes estabelecidas na
solicitacéo.

Em caso de pane mecanica, acidente, indisponibilidade do veiculo ou impossibilidade
de atuagcdo do motorista designado, a contratada devera providenciar a
substituicdo imediata do veiculo ou profissional, sem prejuizo a execugao dos
servigos e sem custos adicionais para a Administracdo Municipal.

A Administragdo Municipal podera realizar fiscalizacao dos veiculos e motoristas a
qualquer tempo, verificando as condigbes de seguranga, conservagao,

documentacgao e regularidade da prestacao dos servigos.

4— ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
A estimativa dos quantitativos foi elaborada com base no levantamento das

necessidades das Secretarias Municipais de Assisténcia Social, Educagdo e Gabinete do
Prefeito, considerando o histdrico de contratagdes anteriores, a frequéncia das atividades

desenvolvidas por cada secretaria, a previsdo de eventos, capacitagbes, atividades



pedagdgicas, agdes socioassistenciais, atividades culturais e esportivas, bem como a
expectativa de utilizagdo durante a vigéncia da futura Ata de Registro de Precos.

Foram considerados, ainda, os deslocamentos realizados nos exercicios anteriores,
a quantidade meédia de passageiros transportados por viagem, os destinos mais
frequentemente demandados e a necessidade de disponibilizacdo de diferentes tipos de
veiculos, compativeis com o porte de cada deslocamento.

A definicao dos quantitativos busca assegurar o adequado atendimento das
demandas da Administragcdo Municipal, sem representar obrigatoriedade de contratagao
integral dos quantitativos estimados, constituindo-se apenas em referéncia para fins de
planejamento da contratacao e formagao dos precos registrados.

A contratacao contemplara a disponibilizacao de 6nibus, micro-6nibus e vans para
atendimento de viagens municipais, intermunicipais e interestaduais, com e sem pernoite,
conforme as necessidades especificas de cada secretaria demandante.

Os quantitativos estimados encontram-se discriminados na tabela constante deste
Estudo Técnico Preliminar e foram definidos de forma a garantir a continuidade dos servigos
publicos, a eficiéncia administrativa e a adequada execucao das atividades institucionais
promovidas pelo Municipio durante o periodo de vigéncia da Ata de Registro de Precos.

A utilizacao dos quantitativos ocorrera de forma parcelada, de acordo com a demanda
efetivamente verificada pela Administracdo Municipal, observando-se os principios da
economicidade, eficiéncia e interesse publico, ndo gerando a Administragao obrigagao de

contratagdo minima ou integral dos quantitativos registrados.



Prestacdo de servico de transporte de
passageiros mediante disponibilizacdao de
Onibus com capacidade minima para 50
(cinquenta) passageiros, equipado com
poltronas reclindveis, ar-condicionado e
banheiro, em perfeitas condi¢des de uso,
seguranca e higiene. Devera ser
disponibilizado motorista habilitado, bem
como motorista substituto/reserva, quando
necessdrio. Incluem-se na contratagao todas
as despesas com veiculo, combustivel,
manutencdo, pedagios, taxas, alimentacao,
hospedagem e demais custos relacionados a
execucao do servigo, sem 6nus adicional para
a Contratante. Servico com pernoite de até 05
(cinco) dias, destinado a viagens nos Estados
do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e
Paranag, incluindo destinos como Arroio do
Silva/SC. Ano de fabricacdo do veiculo ndo
inferior a 2005.

KM

2.200

RS
9,33

RS 20.526,00

Prestacdo de servico de transporte de
passageiros mediante disponibilizacdo de
Onibus com capacidade minima para 50
(cinquenta) passageiros, equipado com
poltronas reclinaveis, ar-condicionado e
banheiro, em perfeitas condi¢des de uso,
seguranca e higiene. Devera ser
disponibilizado motorista habilitado, bem
como motorista substituto/reserva, quando
necessdrio. Incluem-se na contratagdo todas
as despesas com veiculo, combustivel,
manutencao, pedagios, taxas e demais custos
relacionados a execugdo do servigo, sem 6nus
adicional para a Contratante. Servigo sem
pernoite, destinado a viagens no Estado do
Rio Grande do Sul. Ano de fabricagao do
veiculo ndo inferior a 2005.

KM

11.000

RS
9,33

RS
102.630,00




Prestacdo de servico de transporte de
passageiros mediante disponibilizagao de
Onibus com capacidade minima para 44
(quarenta e quatro) passageiros, equipado
com poltronas reclinaveis, ar-condicionado e
banheiro, em perfeitas condi¢gdes de uso,
seguranca e higiene. Devera ser
disponibilizado motorista habilitado, bem
como motorista substituto/reserva, quando
necessario. Incluem-se na contratacao todas
as despesas com veiculo, combustivel,
manutencao, peddagios, taxas e demais custos
relacionados a execucdo do servico, sem Onus
adicional para a Contratante. Servigo sem
pernoite, destinado a viagens no Estado do
Rio Grande do Sul. Ano de fabricacdo do
veiculo n3o inferior a 2005.

KM

12.000

RS
9,13

RS 109.560,00

Prestacdo de servico de transporte de
passageiros mediante disponibilizacdo de
Onibus com capacidade minima para 28 (vinte
e oito) passageiros, equipado com poltronas
reclindveis e ar-condicionado, em perfeitas
condicdes de uso, seguranga e higiene.
Devera ser disponibilizado motorista
habilitado. Incluem-se na contratagdo todas
as despesas com veiculo, combustivel,
manutencdo, pedagios, taxas e demais custos
relacionados a execuc¢do do servigo, sem 6nus
adicional para a Contratante. Destinado a
deslocamentos entre os Municipios de Novo
Cabrais, Paraiso do Sul, Cerro Branco,
Candeldria e Cachoeira do Sul. Ano de
fabricacdo do veiculo ndo inferior a 2005.

KM

2.000

RS
9,66

RS
19.320,00




Prestacdo de servico de transporte de
passageiros mediante disponibilizacao de
Onibus com capacidade minima para 28 (vinte
e oito) passageiros, equipado com poltronas
reclindveis e ar-condicionado, em perfeitas
condicbes de uso, seguranca e higiene.
Devera ser disponibilizado motorista
habilitado. Incluem-se na contratacdo todas
as despesas com veiculo, combustivel,
manutencdo, pedagios, taxas e demais custos
relacionados a execuc¢do do servigo, sem 6nus
adicional para a Contratante. Destinado a
deslocamentos entre os Municipios de Novo
Cabrais, Agudo, Dona Francisca e Restinga
Séca. Ano de fabricacdo do veiculo ndo
inferior a 2005.

KM

3.000

RS
9,33

RS
27.990,00

Prestacdo de servico de transporte de
passageiros mediante disponibilizacdo de
Onibus com capacidade minima para 28 (vinte
e oito) passageiros, equipado com poltronas
reclindveis e ar-condicionado, em perfeitas
condicBes de uso, seguranca e higiene.
Devera ser disponibilizado motorista
habilitado. Incluem-se na contratacdo todas
as despesas com veiculo, combustivel,
manutencdo, pedagios, taxas e demais custos
relacionados a execuc¢do do servigo, sem 6nus
adicional para a Contratante. Destinado a
viagens de curta distancia e deslocamentos
entre os Municipios de Novo Cabrais, Passa
Sete, Sobradinho, Tunas, Arroio do Tigre e
Jacuizinho. Ano de fabricagao do veiculo ndo
inferior a 2005.

KM

2.000

RS
9,33

RS
18.660,00




Prestacdo de servico de transporte de
passageiros mediante disponibilizacao de
micro-0nibus com capacidade minima para 28
(vinte e oito) passageiros, equipado com
poltronas reclindveis e ar-condicionado, em
perfeitas condi¢cdes de uso, seguranca e
higiene. Deverd ser disponibilizado motorista
habilitado. Incluem-se na contratagdo todas
as despesas com veiculo, combustivel,
manutenc¢do e demais custos relacionados a
execucado do servigo, sem 6nus adicional para
a Contratante. Destinado a deslocamentos no
Municipio de Novo Cabrais/RS, com roteiro
compreendendo as localidades de Linha Sao
Jodo, Cortado e Potreirinho, seguindo até o
CRAS Novas Amizades, com retorno pelo
mesmo itinerdrio. Servico realizado as
segundas-feiras, nos hordrios das 12h e 16h.
Considerando que grande parte do percurso
ocorre em estrada ndo pavimentada, o
veiculo devera estar apto a trafegar nessas
condicGes. Trajeto aproximado de 69 km.

KM

2.600

RS
12,33

RS
32.058,00

Prestacao de servico de transporte de
passageiros mediante disponibilizacdo de
micro-6nibus com capacidade minima para 28
(vinte e oito) passageiros, equipado com
poltronas reclinaveis e ar-condicionado, em
perfeitas condi¢es de uso, segurancga e
higiene. Devera ser disponibilizado motorista
habilitado. Incluem-se na contratagdo todas
as despesas com veiculo, combustivel,
manuteng¢do e demais custos relacionados a
execuc¢ao do servigo, sem 6nus adicional para
a Contratante. Destinado a deslocamentos
dentro do Municipio de Novo Cabrais/RS. Ano
de fabricacdo do veiculo nao inferior a 2005.

KM

2.100

RS
10,00

RS
21.000,00




Prestacdo de servico de transporte de
passageiros mediante disponibilizacao de
micro-0nibus com capacidade minima para 28
(vinte e oito) passageiros, equipado com
poltronas reclindveis, ar-condicionado e
banheiro, em perfeitas condi¢gdes de uso,
seguranca e higiene. Devera ser
disponibilizado motorista habilitado, bem
como motorista substituto/reserva, quando
necessdrio. Incluem-se na contratagao todas
as despesas com veiculo, combustivel,
manutencdo, pedagios, taxas, alimentacao,
hospedagem e demais custos relacionados a
execucdo do servigo, sem 6nus adicional para
a Contratante. Servico com pernoite de até 05
(cinco) dias, destinado a viagens nos Estados
do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e
Parand. Ano de fabricacdo do veiculo ndo
inferior a 2005.

KM

2.000

RS
8,66

RS
17.320,00

10

Prestacdo de servico de transporte de
passageiros mediante disponibilizacdo de
micro-0nibus com capacidade minima para 28
(vinte e oito) passageiros, equipado com
poltronas reclinaveis, ar-condicionado e
banheiro, em perfeitas condigdes de uso,
seguranca e higiene. Devera ser
disponibilizado motorista habilitado, bem
como motorista substituto/reserva, quando
necessario. Incluem-se na contratagao todas
as despesas com veiculo, combustivel,
manutencdo, pedagios, taxas e demais custos
relacionados a execucdo do servigo, sem 6nus
adicional para a Contratante. Servigco sem
pernoite, destinado a viagens nos Estados do
Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana.
Ano de fabricagdo do veiculo ndo inferior a
2005.

KM

2.000

RS
8,66

RS
17.320,00




11

Prestacdo de servico de transporte de
passageiros mediante disponibilizagao de
micro-6nibus com capacidade minima para 28
(vinte e oito) passageiros, equipado com
poltronas reclinaveis e ar-condicionado, sem
banheiro, em perfeitas condi¢gdes de uso,
seguranca e higiene. Devera ser
disponibilizado motorista habilitado, bem
como motorista substituto/reserva, quando
necessario. Incluem-se na contratacao todas
as despesas com veiculo, combustivel,
manutencao, peddagios, taxas e demais custos
relacionados a execucdo do servico, sem Onus
adicional para a Contratante. Servigo sem
pernoite, destinado a viagens nos Estados do
Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana.
Ano de fabricacdo do veiculo ndo inferior a
2005.

KM

2.000

RS
8,66

RS
17.320,00

12

Prestacdo de servico de transporte de
passageiros mediante disponibilizacdo de van
com capacidade minima para 15 (quinze)
passageiros, equipada com poltronas
reclindveis e ar-condicionado, em perfeitas
condicdes de uso, seguranga e higiene.
Devera ser disponibilizado motorista
habilitado, bem como motorista
substituto/reserva, quando necessario.
Incluem-se na contratagdo todas as despesas
com veiculo, combustivel, manutencao,
pedagios, taxas e demais custos relacionados
a execucdo do servigo, sem 6nus adicional
para a Contratante. Servigo sem pernoite.
Ano de fabricagdo do veiculo ndo inferior a
2005.

KM

9.000

RS
8,50

RS
76.500,00




13

Prestacdo de servico de transporte de
passageiros mediante disponibilizagao de van
com capacidade minima para 15 (quinze)
passageiros, equipada com poltronas
reclindveis e ar-condicionado, em perfeitas
condicbes de uso, seguranca e higiene.
Devera ser disponibilizado motorista
habilitado, bem como motorista
substituto/reserva, quando necessario. KM 3.000
Incluem-se na contratacdo todas as despesas
com veiculo, combustivel, manutencao,
pedagios, taxas, alimentacao, hospedagem e
demais custos relacionados a execuc¢ao do
servico, sem 6nus adicional para a
Contratante. Servico com pernoite de até 05
(cinco) dias. Ano de fabricacdo do veiculo ndo
inferior a 2005.

RS RS
7,83 23.490,00

5 - ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Para atendimento da necessidade apresentada, foram analisadas as alternativas
disponiveis no mercado capazes de suprir as demandas de transporte de passageiros das
Secretarias Municipais de Assisténcia Social, Educacdo e Gabinete do Prefeito,
observando-se aspectos relacionados a economicidade, eficiéncia, disponibilidade
operacional e adequagao ao interesse publico.

Foi realizada pesquisa de pregos junto ao sistema LicitaCon, bem como no Banco
Nacional de Compras (BNC), visando identificar contratagbes similares ao objeto
pretendido. Contudo, verificou-se que os registros localizados n&o apresentavam
correspondéncia integral com as especificagbes técnicas e operacionais definidas pela
Administragdo Municipal.

As principais divergéncias encontradas referem-se as caracteristicas dos veiculos
disponibilizados, especialmente quanto ao ano de fabricagdo/modelo, a auséncia de
informagdes sobre a disponibilidade de ar-condicionado e poltronas reclinaveis, requisitos
considerados essenciais para o atendimento das necessidades da Administracao. Além
disso, foram identificadas diferencas nos roteiros, trajetos, distancias percorridas e
condigbes de execucgao dos servigos, fatores que impactam diretamente na composigao

dos custos.




Dessa forma, embora as informagdes obtidas junto ao LicitaCon e ao BNC tenham
sido utilizadas como referéncia para analise de mercado, constatou-se a impossibilidade de
adocao direta dos valores encontrados, em razdo da auséncia de equivaléncia plena entre
0s objetos pesquisados e o0 objeto desta contratagao.

Assim, para assegurar maior fidedignidade a estimativa de precos e observancia aos
principios da economicidade e da eficiéncia, a Administragdo complementou a pesquisa
mediante consulta a fornecedores do ramo, buscando propostas compativeis com as
especificagdbes técnicas e condicbes de execucdo efetivamente demandadas pelo
Municipio.

Dentre as alternativas avaliadas, destacam-se:

o Utilizagao exclusiva da frota propria municipal;

o Contratagao eventual de servigos de transporte para demandas especificas;

e Locacéao de veiculos sem fornecimento de motorista;

o Contratagao de empresa especializada para prestacio de servicos de transporte de
passageiros, com disponibilizagdo de veiculos e motoristas;

e Formacéo de Ata de Registro de Pregos para futuras e eventuais contratacoes,
conforme demanda da Administracao.

A utilizacao exclusiva da frota propria municipal mostrou-se insuficiente para atender
integralmente as necessidades da Administragcao, considerando a limitacdo da quantidade
de veiculos disponiveis, a diversidade de capacidades exigidas para cada deslocamento,
os custos de manutencgao e operagao da frota, bem como a impossibilidade de atendimento
simultaneo de todas as demandas existentes.

A contratagdo eventual por demanda especifica, embora viavel, apresenta
desvantagens relacionadas a necessidade de realizagdao frequente de procedimentos
administrativos, a dificuldade de planejamento, a possibilidade de indisponibilidade de
veiculos em periodos de maior demanda e a reducdo da competitividade entre
fornecedores.

A alternativa de locacdo de veiculos sem motorista também se mostrou menos
vantajosa, uma vez que transferiria ao Municipio a responsabilidade pela disponibilizagdo
de condutores habilitados, além dos custos e encargos relacionados a operagdo dos
veiculos.

Apos a analise das alternativas disponiveis, concluiu-se que a solugdo mais vantajosa
para a Administragdo consiste na contratacdo de empresa especializada para prestacao

dos servigos de transporte de passageiros, mediante Sistema de Registro de Prec¢os, com



disponibilizagéo de veiculos e motoristas, incluindo todos os custos necessarios a execugao
dos servigos.

A adocdo do Sistema de Registro de Precos proporciona maior flexibilidade na
contratacdo, permitindo que os servigos sejam solicitados de acordo com a necessidade
efetiva da Administracao, evitando contratacbes desnecessarias e proporcionando melhor
gestao dos recursos publicos.

Além disso, a solucéo escolhida apresenta as seguintes vantagens:

e Maior economicidade na utilizagdo dos recursos publicos;

e Ampliagcao da competitividade entre os fornecedores;

e Atendimento das demandas de forma parcelada e conforme necessidade;

o Disponibilidade de diferentes tipos de veiculos para cada situagao;

e Reducao dos custos operacionais e administrativos da Administracao Municipal;

o Maior eficiéncia na execugao dos servicos;

e Continuidade do atendimento das atividades institucionais, educacionais, culturais,
esportivas e socioassistenciais;

e Maior segurancga e conforto aos usuarios transportados.

Dessa forma, verifica-se que a contratagao de empresa especializada para prestacao
dos servigos de transporte de passageiros, por meio de Registro de Precos, representa a
alternativa mais adequada e vantajosa para atender as necessidades da Administragao
Municipal, observando os principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse

publico previstos na Lei n® 14.133/2021.

6- ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
O valor total estimado da contratagcao corresponde a soma dos valores obtidos para

cada item constante da planilha de quantitativos e precos, perfazendo o montante de R$
503.694,00, conforme demonstrado no mapa de pesquisa de precos e na planilha
orcamentaria que integram o processo administrativo.

Ressalta-se que os quantitativos previstos possuem carater estimativo, considerando
que a futura contratagao sera realizada por meio do Sistema de Registro de Pregos, nao
gerando a Administracdo Municipal obrigacdo de contratacdo integral dos quantitativos
registrados, os quais serdo utilizados de forma parcelada, de acordo com a efetiva
necessidade das secretarias demandantes.

A estimativa de valor tem por finalidade subsidiar o planejamento da contratacéao, a

andlise da viabilidade econd6mica da solucdo escolhida e a definicdo dos recursos



orcamentarios necessarios para o atendimento das demandas da Administracdo Municipal

durante a vigéncia da futura Ata de Registro de Precos.

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
A solucdo proposta consiste na realizacdo de procedimento licitatério, na

modalidade Pregédo Eletronico, para formacao de Ata de Registro de Pregos visando a
futura e eventual contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
transporte de passageiros, mediante disponibilizagao de 6nibus, micro-6nibus e vans, com
fornecimento de motoristas devidamente habilitados, para atendimento das demandas das
Secretarias Municipais de Assisténcia Social, Educagdao e Gabinete do Prefeito do

Municipio de Novo Cabrais/RS.

A contratagao abrangera a prestacao dos servigos de forma parcelada, conforme a
necessidade da Administragcdo Municipal, contemplando deslocamentos municipais,
intermunicipais e interestaduais, com veiculos de diferentes capacidades, observadas as

especificagdes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia.

A empresa contratada devera disponibilizar veiculos em perfeitas condi¢des de uso,
conservacgao, segurancga, higiene e conforto, devidamente licenciados e aptos a circulagao,
bem como motoristas habilitados e capacitados para o transporte de passageiros,

observando integralmente a legislacao de transito e as normas aplicaveis a atividade.

A solugao compreende o fornecimento de toda a estrutura necessaria a execugao
dos servigos, incluindo veiculos, motoristas, combustivel, manutengao preventiva e
corretiva, seguros, pedagios, taxas, alimentacao, hospedagem, encargos trabalhistas,
previdenciarios, tributos e demais despesas operacionais, sem qualquer énus adicional

para a Administracdo Municipal.

Os servigos serdo executados mediante solicitacdo prévia das secretarias
demandantes, que informardo o tipo de veiculo necessario, quantidade estimada de
passageiros, local e horario de saida, destino, data da viagem e demais informagobes

indispensaveis a adequada prestagao do servico.

A contratada devera disponibilizar os veiculos nos prazos estabelecidos pela
Administragdo Municipal, garantindo o cumprimento dos horarios e roteiros definidos. Em
caso de pane mecanica, acidente, indisponibilidade do veiculo ou impossibilidade de
atuacao do motorista designado, devera providenciar substituicao imediata, de forma a néo

comprometer a continuidade dos servigos.



A escolha pela contratagdo por meio do Sistema de Registro de Pregcos mostra-se a
alternativa mais vantajosa para a Administracdo, uma vez que permite a utilizacdo dos
servigos conforme a demanda efetiva, proporciona maior flexibilidade na gestao contratual,
amplia a competitividade entre fornecedores e contribui para a economicidade na aplicagao

dos recursos publicos.

A solugéo adotada busca assegurar o adequado atendimento das necessidades de
transporte das secretarias municipais, garantindo seguranga, conforto, eficiéncia,
continuidade dos servigos publicos e suporte as atividades institucionais, educacionais,

culturais, esportivas e socioassistenciais desenvolvidas pelo Municipio.

8- JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA

CONTRATAQAO
Considerando a natureza do objeto, as diferentes caracteristicas das demandas

apresentadas pelas Secretarias Municipais de Assisténcia Social, Educacao e Gabinete do
Prefeito, bem como a diversidade de veiculos necessarios para o atendimento adequado
dos servicos, verifica-se que o parcelamento da contratagao é técnica e economicamente

viavel, além de representar a solugdo mais vantajosa para a Administracdo Municipal.

O parcelamento ocorrera por itens, observando-se as especificacbes dos veiculos,
capacidade de passageiros, caracteristicas dos deslocamentos, necessidade ou ndo de
pernoite, abrangéncia geografica das viagens e demais requisitos operacionais previstos

no Termo de Referéncia.

A adogao do parcelamento permite que empresas com diferentes capacidades
operacionais participem do certame, ampliando a competitividade e possibilitando a
obtengdo de propostas mais vantajosas para a Administracdo, em conformidade com os

principios da economicidade, eficiéncia e competitividade previstos na Lei n® 14.133/2021.

Além disso, as demandas possuem caracteristicas distintas, envolvendo viagens
municipais, intermunicipais e interestaduais, com diferentes quantitativos de passageiros e
exigéncias especificas quanto ao tipo de veiculo, o que justifica a divisdo em itens

independentes e passiveis de contratagao individualizada.
O parcelamento da contratagao proporciona, ainda:

e Ampliacao da competitividade entre os licitantes;



e Maior participacdo de empresas especializadas em determinados tipos de

transporte;
e Obtencdo de propostas mais vantajosas para a Administragcdo Municipal,

e Melhor adequacdo dos veiculos as necessidades especificas de cada

deslocamento;
e Maior eficiéncia na execucao dos servicos;
e Melhor gestao e fiscalizagao contratual;

e Flexibilidade na utilizagao dos itens registrados conforme a demanda efetiva das

secretarias;
e Racionalizacio dos recursos publicos e otimizagdo dos custos da contratagao.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento por itens ndao compromete a execug¢ao do
objeto, ndo gera prejuizo ao conjunto da contratacdo e se mostra a alternativa mais
adequada para garantir a ampla concorréncia, a economicidade e o atendimento eficiente

das necessidades da Administragdo Municipal.

9 - RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a realizacdo da presente contratacdo, a Administracdo Municipal pretende

assegurar o atendimento eficiente, continuo e seguro das demandas de transporte das
Secretarias Municipais de Assisténcia Social, Educacdo e Gabinete do Prefeito,
contribuindo para o adequado desenvolvimento das atividades institucionais e para a efetiva

execucao das politicas publicas municipais.

A contratagdo busca proporcionar maior eficiéncia administrativa, garantindo a
disponibilidade de veiculos adequados para o deslocamento de servidores, estudantes,
usuarios dos servicos socioassistenciais, atletas, representantes municipais e demais

participantes de atividades promovidas ou apoiadas pelo Municipio.
Entre os principais resultados pretendidos, destacam-se:

e Garantir a continuidade dos servigos publicos e das atividades desenvolvidas pelas

secretarias municipais;

e Assegurar condigbes adequadas de segurancga, conforto e acessibilidade aos

passageiros transportados;



o Possibilitar o atendimento das demandas de transporte de forma agil e eficiente,

conforme a necessidade da Administracio;

o Ampliar a participacao de alunos, usuarios dos programas sociais, atletas e demais
municipes em eventos, atividades educacionais, culturais, esportivas e

socioassistenciais;

e Reduzir riscos de interrupcdo de servicos em razdo da insuficiéncia ou

indisponibilidade da frota propria municipal;

e Otimizar a gestao dos recursos publicos por meio da contratagdo sob demanda,

utilizando o Sistema de Registro de Precos;

e Proporcionar maior economicidade, evitando custos decorrentes da aquisicao,

manutencdo e operacao de veiculos proprios para demandas eventuais;

e Garantir maior flexibilidade no atendimento das necessidades das secretarias

demandantes;

e Promover maior eficiéncia na execugdo das atividades institucionais da

Administragdo Municipal;

e Assegurar a prestacdo dos servicos por empresa especializada, com observancia

das normas de seguranga, transito e transporte de passageiros.

Dessa forma, espera-se que a contratacao contribua para o fortalecimento das acdes
desenvolvidas pelo Municipio, promovendo maior qualidade na prestacdo dos servigos
publicos, melhor atendimento a populagdo e adequada execucdo das atividades
administrativas, educacionais, culturais, esportivas e socioassistenciais previstas durante a

vigéncia da futura Ata de Registro de Pregos.

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Para viabilizar a adequada execucdo da futura contratacdo, a Administracido

Municipal adotara as providéncias administrativas necessarias a formalizacdo e
acompanhamento da contratagdo, observando as disposigbes da Lei n° 14.133/2021 e

demais normas aplicaveis.

Dentre as providéncias a serem adotadas, destacam-se:



o Elaboracéao e aprovacao dos documentos que compdem a fase de planejamento da

contratagao;

e Realizagdo da pesquisa de precos e elaboragdo da estimativa do valor da

contratagao;
e Disponibilizacdo de dotagao orgcamentaria, quando necessaria;
e Conducgao do procedimento licitatério para formagao da Ata de Registro de Precos;

e Designagdo formal de gestor e fiscal do contrato, responsaveis pelo

acompanhamento e fiscalizacdo da execucgao contratual;

e Definicho dos procedimentos internos para solicitagdo, autorizagao,

acompanhamento e recebimento dos servicos;

o Orientagao dos servidores envolvidos quanto as rotinas de gestao e fiscalizagdo da

contratagao.

Considerando a natureza dos servicos, ndo se verifica a necessidade de
adequagdes fisicas, aquisicao de equipamentos ou realizagdo de treinamentos especificos

adicionais por parte da Administracao Municipal para a execugéo do objeto.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Apds andlise das necessidades relacionadas ao objeto da presente contratacgao,
verifica-se que os servicos de transporte de passageiros possuem relacdo com as
atividades desenvolvidas pelas Secretarias Municipais de Assisténcia Social, Educacao e
Gabinete do Prefeito, servindo como suporte para a execu¢ao de programas, projetos,
eventos, capacitacdes, atividades educacionais, culturais, esportivas, socioassistenciais e

demais acdes promovidas pela Administracdo Municipal.

Entretanto, a presente contratacdo possui autonomia administrativa e operacional, ndo
dependendo da formalizagao ou execugao prévia de outras contratagbes para atingir sua

finalidade, sendo plenamente viavel de forma independente.

Embora possa ser utilizada em conjunto com outras contratagcdes eventualmente
realizadas pelo Municipio para atendimento de demandas especificas, tais instrumentos
possuem carater complementar e nao constituem condigao indispensavel para a execugao

do objeto ora pretendido.



Dessa forma, conclui-se que ndo existem contratagcdes interdependentes cuja
realizacdo seja necessaria para a execucao da presente contratacido, razdo pela qual o
objeto podera ser executado de forma auténoma, observadas as condi¢des estabelecidas

no Termo de Referéncia e demais documentos que integram o procedimento licitatorio.

12 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
A execugdo dos servicos de transporte de passageiros podera gerar impactos

ambientais inerentes a utilizacao de veiculos automotores, especialmente relacionados ao
consumo de combustiveis fésseis, emissdo de gases poluentes, geracdo de residuos

decorrentes da manutencao dos veiculos e desgaste de componentes mecanicos.

Todavia, considerando a natureza do objeto e a ampla disponibilidade de medidas
mitigadoras, os impactos ambientais identificados sdo considerados de baixa relevancia e

passiveis de controle mediante a adocao de boas praticas operacionais pela contratada.
Como medidas mitigadoras, deverao ser observadas, sempre que possivel:

e Manutencio preventiva e corretiva periddica dos veiculos, visando a redugao da

emissao de poluentes;
e Atendimento as normas ambientais e de transito vigentes;

o Destinagdo ambientalmente adequada de pneus, lubrificantes, pecas e demais

residuos gerados pelas atividades de manutencgao;
o Utilizacdo de veiculos em boas condigbes de funcionamento e conservagao;

e Adocao de praticas que promovam o uso racional de combustiveis e a redugao do

consumo energético;
o Cumprimento da legislagdo ambiental aplicavel durante toda a execugéo contratual.

Diante disso, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da contratacdo sao
limitados, ndo constituindo impedimento a sua realizagdo, especialmente diante da
relevancia do servigco para o atendimento das necessidades da Administracao Municipal e

da populagao beneficiada.

13 - ANEXOS

14 - DECLARACAO DE VIABILIDADE



Diante das informagdes levantadas no presente Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratagao pretendida se mostra viavel sob os aspectos técnico,
operacional, financeiro e administrativo, atendendo as necessidades das Secretarias

Municipais de Assisténcia Social, Educacao e Gabinete do Prefeito.

A solucao proposta, por meio de Registro de Precos para futura e eventual
contratacdo de empresa especializada a contratacdo de empresa especializada para
prestacéo dos servigos de transporte, demonstra-se adequada para garantir a
continuidade, eficiéncia e qualidade dos servigos de transporte necessarios ao
desenvolvimento das atividades institucionais, educacionais e socioassistenciais
promovidas pelo Municipio.

A contratagado apresenta viabilidade técnica, considerando a existéncia de
empresas especializadas aptas a execugao do objeto, bem como a possibilidade de
definicao clara das especificagbes dos servigcos, quantitativos estimados e condigdes de

execucao.

Sob o aspecto operacional, verifica-se que a solugao atende adequadamente as
demandas das secretarias municipais, permitindo maior flexibilidade na utilizagao dos
servigos conforme necessidade da Administracao, além de proporcionar maior eficiéncia

na gestao dos deslocamentos realizados pelo Municipio.

Quanto a viabilidade econémica, a adogéo do Sistema de Registro de Pregos
possibilita maior controle dos gastos publicos, contratagédo conforme demanda efetiva,
ampliacdo da competitividade do certame e busca pela proposta mais vantajosa para a

Administragao Publica.

Também foram observados os aspectos relacionados a sustentabilidade e aos
impactos ambientais decorrentes da contratagdo, sendo possivel a adogao de medidas

mitigadoras e de controle durante a execugao contratual.

Dessa forma, considerando os beneficios esperados, a necessidade da
contratacdo e o interesse publico envolvido, declara-se viavel a realizagao do
procedimento licitatorio para formagao de Registro de Pregos destinado a contratagéo dos

servigos objeto deste Estudo Técnico Preliminar.

15 — EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
Responsaveis pela elaboracédo do Estudo Técnico Preliminar:

Nome: Taciane Callanti Lopes



Cargo: Assessor Especial de Secretaria
Matricula: 1625-0

Nome: Daiana Pohlmann
Cargo: Secretaria Municipal do Trabalho e Assisténcia Social
Matricula: 1521-0
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Novo Cabrais/RS, 08 de junho de 2026

Leodegar Rodrigues

Prefeito Municipal



