ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE NOVO CABRAIS

NOSSA MAIOR OBRA E O SER HUMANO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1.889/2026
Municipio de Novo Cabrais — RS.

GABINETE DO PREFEITO

OBJETO DA CONTRATAGAO: Contratagio de plataforma eletronica integrada para apoio

a fase preparatoria das contratagoes publicas.

1- DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Novo Cabrais, por intermédio do Gabinete do Prefeito, necessita
promover a contratagdo de solugdo tecnoldgica integrada destinada ao apoio da fase
preparatéria das contratagdes publicas, visando disponibilizar ferramenta especializada para
utilizagdo pelos diversos 6rgaos e Secretarias Municipais, de acordo com suas demandas
administrativas.

A Lei Federal n° 14.133/2021 conferiu maior relevancia ao planejamento das
contratagcdes publicas, tornando obrigatéria a elaboracdo de documentos técnicos que
demonstrem a necessidade da contratacdo, a definicdo da solugdo mais adequada ao interesse
publico e a formacgao do valor estimado da contratagao.

Nesse contexto, as Secretarias Municipais elaboram, ao longo do exercicio, diversos
processos administrativos destinados a aquisigéo de bens, contratacado de servigcos e execugao
de obras, demandando a produgao de documentos como Documento de Formalizagdo da
Demanda (DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR), pesquisas de
precos, mapas de apuracao e demais instrumentos previstos na legislagéo.

Atualmente, grande parte dessas atividades €& desenvolvida mediante pesquisas
manuais em diferentes bases de dados e elaboragao individualizada dos documentos técnicos,
exigindo significativo tempo dos servidores, além de aumentar a possibilidade de inconsisténcias,
retrabalho e divergéncias entre os documentos produzidos.

Buscando avaliar alternativas capazes de aprimorar esses procedimentos, um grupo de
servidores municipais que atua diretamente na instrugdo das contratagdes publicas realizou
testes praticos em duas das principais plataformas eletrénicas de pesquisa de precgos utilizadas
por 6rgaos e entidades da Administracdo Publica no Estado do Rio Grande do Sul. As
ferramentas avaliadas apresentaram resultados satisfatérios, evidenciando consideravel
redugao do tempo necessario para realizagdo das pesquisas de pregos, maior padronizagao dos
procedimentos e melhoria na elaboragédo dos documentos que compdem a fase preparatéria das
contratagdes.

A experiéncia obtida durante os testes demonstrou que a utilizagdo de solugao
tecnoldgica especializada possui potencial para aumentar a produtividade dos servidores, reduzir
atividades repetitivas, conferir maior confiabilidade as pesquisas de pregos e proporcionar maior
segurancga juridica a instru¢gdo dos processos administrativos, reforcando a necessidade da

presente contratagao.
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A contratacdo de plataforma tecnolégica integrada permitira padronizar os
procedimentos administrativos, ampliar a qualidade técnica dos documentos produzidos, reduzir
o tempo empregado na realizagéo das pesquisas de precos e na elaboragdo dos documentos da
fase preparatéria, bem como proporcionar maior seguranga juridica, rastreabilidade das
informacgdes e eficiéncia administrativa.

Além da pesquisa e cotagdo de pregos publicos, pretende-se disponibilizar aos
servidores ferramenta capaz de integrar as etapas da fase preparatéria das contratagdes,
contemplando funcionalidades de apoio a elaboragdo assistida de documentos técnicos,
organizagédo das informagdes do processo administrativo, emissao de relatdrios gerenciais,
tratamento estatistico dos precgos coletados e utilizagdo de recursos de inteligéncia artificial para
apoio as atividades desenvolvidas pelos usuarios.

A contratagao beneficiara todas as Secretarias Municipais, permitindo que cada unidade
administrativa utilize a solugdo sempre que houver necessidade de instrugdo de processos de
contratagdo, promovendo padronizagido, economicidade, eficiéncia administrativa, melhoria da
governanca das contratagdes publicas e atendimento as disposicbes da Lei Federal n°
14.133/2021.

Dessa forma, verifica-se que a contratagdo da solugéo tecnolégica mostra-se necessaria
para modernizar os procedimentos administrativos do Municipio de Novo Cabrais, fortalecendo
o planejamento das contratagbes publicas e oferecendo suporte tecnoldgico adequado aos

servidores responsaveis pela instrugao dos processos administrativos.

2 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacdo néo foi prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) do
Municipio de Novo Cabrais/RS, em razdo de a necessidade de disponibilizagdo de solucéo
tecnolégica integrada para apoio a fase preparatoéria das contratagbes publicas ter sido
identificada posteriormente a elaboracdo do referido planejamento.

A necessidade decorre da constante evolucdo dos procedimentos administrativos
relacionados as contratagBes publicas e da busca pelo aperfeicoamento dos mecanismos de
planejamento, pesquisa de precos, elaboragdo de documentos técnicos e padronizagdo dos
processos administrativos, em conformidade com as disposi¢c6es da Lei Federal n° 14.133/2021.

A contratagdo também decorre das necessidades identificadas pelos servidores
responsaveis pela instru¢cao dos processos de contratacao, que, durante a utilizagéo prética de
ferramentas tecnoldgicas disponiveis no mercado, verificaram o potencial de ganho de eficiéncia,
padronizacdo dos documentos técnicos e reducdo do tempo empregado na fase preparatoria
das contratacdes. Essas constatac@es reforcaram a conveniéncia e a oportunidade da presente
contratacao, justificando sua inclusao apés a elaboragcédo do Plano de Contratacdes Anual.

A contratacdo proposta possui carater estratégico para a Administracdo Municipal, uma
vez que a solucdo sera disponibilizada para utilizacdo pelos diversos 6rgdos e Secretarias
Municipais, contribuindo para a modernizacdo dos procedimentos internos, aumento da

eficiéncia administrativa, reducéo do tempo de instrucao dos processos de contratacao, melhoria
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da qualidade dos documentos técnicos produzidos e fortalecimento da governanca das
contratagdes publicas.

Embora n&o conste no Plano de Contratacfes Anual vigente, a contratacdo encontra-se
alinhada aos objetivos institucionais do Municipio, especialmente no que se refere a
modernizacdo da gestdo publica, ao fortalecimento do planejamento das contratacbes, a
otimizacg&o dos recursos publicos e a busca continua pela eficiéncia administrativa.

Além disso, a contratacdo sera devidamente considerada na elaboragdo dos préximos
instrumentos de planejamento, visando assegurar a continuidade da utilizacdo da solucéo

tecnoldgica, caso demonstrada sua vantajosidade para a Administragao.

3 - DESCRIGCAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
A solucdo a ser contratada possui hatureza de servico comum, nos termos do art. 6°,

inciso Xlll, da Lei Federal n® 14.133/2021, uma vez que seus padrdes de desempenho e
gualidade podem ser objetivamente definidos por meio de especificagbes usuais de mercado,
possibilitando a comparacao entre solugfes equivalentes ofertadas por diferentes fornecedores.

A contratacdo serd realizada por dispensa de licitagdo, observadas as disposi¢ées do
art. 75 da Lei Federal n® 14.133/2021, adotando-se o critério de sele¢cdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, considerando os requisitos técnicos minimos estabelecidos
neste Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia.

A solucdo devera ser disponibilizada em ambiente web (cloud), com acesso remoto
mediante autenticacao individual de usudrios, permitindo sua utilizagdo pelos diversos 6rgéos e
Secretarias do Municipio de Novo Cabrais, sem necessidade de instalagdo de softwares locais.

A plataforma devera permanecer disponivel durante toda a vigéncia contratual,
assegurando estabilidade, disponibilidade, atualizacdo tecnoldgica, suporte técnico e
manutencgdo corretiva e evolutiva.

3.1 Requisitos minimos da solucéo

A solucdo devera contemplar, no minimo, as seguintes funcionalidades:

Pesquisa de prec¢os publicos

e pesquisa em contratagfes publicas homologadas e adjudicadas;
e pesquisa em bases publicas de precos;

e pesquisa em sitios eletrénicos de dominio amplo;

¢ consulta a fornecedores, quando aplicavel;

e pesquisa em comeércio eletrdnico;

e pesquisa por descricdo do objeto;

e pesquisa por palavra-chave;

e pesquisa por unidade de fornecimento;

e pesquisa por periodo;

e pesquisa por localidade;

e pesquisa por CATMAT e CATSER, quando aplicavel;

e pesquisa por similaridade entre objetos;
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e pesquisa com apoio de inteligéncia artificial;
e ordenagdo seméantica dos resultados;
e aplicacao de filtros avangados para refinamento das pesquisas.
Tratamento e formac&o do preco estimado
A solucéo devera permitir:
¢ consolidacéo automatica da cesta de precos;
e calculo da média aritmética;
e calculo da mediana;
e célculo da média saneada;
e identificacdo de precos discrepantes;
¢ exclusao de registros incompativeis mediante justificativa;
e geracdo da memoria de célculo;
e emissao de justificativa técnica da metodologia adotada.
Relatorios técnicos
A plataforma devera emitir relatérios contendo, no minimo:
e relacdo dos precos coletados;
e identificacdo das fontes consultadas;
¢ 6rgéo de origem da contratacéo;
e nimero do procedimento;
¢ data da contratacao;
e fornecedor;
¢ CNPJ, quando disponivel;
e valor encontrado;
¢ data e horério da pesquisa;
e endereco eletrdnico da consulta, quando aplicavel,
e metodologia utilizada;
e memoria de célculo.
Os relatérios deverdo ser exportaveis, no minimo, nos formatos PDF, XLSX, CSV e DOCX.
Elaboracédo assistida de documentos
A solugdo deverd disponibilizar recursos tecnoldgicos para apoio a elaboracdo dos
documentos da fase preparatéria das contratag@es publicas, incluindo Plano de Contratacfes
Anual, contemplando, no minimo:
e Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD);
¢ Estudo Técnico Preliminar (ETP);
e Termo de Referéncia (TR);
e mapa de apuracéo de precos;
e documentos auxiliares da fase preparatoria;
e minutas administrativas compativeis com o processo de contratacdo (Edital e
Contrato e ARP).
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Fluxo integrado
A solucdo deverd possibilitar integracdo entre os documentos elaborados, evitando
retrabalho, duplicidade de informacdes e redigitardo de dados.
Inteligéncia Artificial
A plataforma devera possuir recursos de inteligéncia artificial destinados ao apoio da
elaboracdo dos documentos técnicos, permitindo:
e geracdo assistida de conteuldo;
e revisdo de textos;
e regeneracao de sec¢des;
e edicéo posterior dos documentos;
e padronizacéo das informacdes.
Gestdo documental
A solucgéo devera permitir:
e controle de versdes dos documentos;
e armazenamento dos arquivos produzidos;
e edicdo posterior;
e exportacdo em formatos editaveis;
e personalizacao dos documentos com identidade visual do Municipio.
Seguranca da informacéo
A solucéo devera contemplar, no minimo:
e acesso mediante login individual;
e controle de perfis de usuarios;
e armazenamento em ambiente seguro;
e registro das alteracdes realizadas;
¢ backup das informacdes;
e observancia da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD.
Suporte técnico
A contratada devera fornecer:
e suporte técnico remoto durante toda a vigéncia contratual;
e atualizacdes da plataforma sem custos adicionais;
e treinamento inicial dos usuarios;
¢ atendimento para esclarecimento de duvidas;
e correcdo de falhas eventualmente identificadas.
3.2 Condicdes de execucéo
A solugdo deverd ser disponibilizada no prazo maximo de 20 (vinte) dias, contados da da
assinatura do contrato.
A vigéncia inicial da contratacdo serd de 12 (doze) meses, admitida prorrogacdo nas
hipéteses previstas na Lei Federal n® 14.133/2021.
A solucao devera possuir capacidade para processamento de, no minimo, 9.000 (nove

mil) itens destinados a realizagdo de pesquisas e cotacdes de precos durante a vigéncia
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contratual de 12 (doze) meses, permitindo a utilizacdo pelos usuarios autorizados pela
Administracdo, sem limitacdo que comprometa o atendimento das demandas dos 6rgéos e
Secretarias Municipais.

O pagamento sera realizado em parcela Unica, apés a disponibilizacdo da plataforma,
apresentacao da Nota Fiscal e atesto do fiscal do contrato.

Caso 0 quantitativo estimado de 9.000 itens seja ultrapassado durante a vigéncia
contratual, o excedente sera remunerado ao término da vigéncia contratual, mediante
comprovacado da efetiva utilizacdo, observando-se o valor unitario obtido pela divisdo do valor
anual contratado por 9.000 itens.

A contratada deverd manter, durante toda a execugdo contratual, as condicbes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas para a contratagao.

O recebimento definitivo ocorrerd apos verificagdo da disponibilidade da solucéo, do
atendimento aos requisitos minimos estabelecidos e do funcionamento regular da plataforma.

O descumprimento das obrigagdes contratuais sujeitard a contratada as sancgdes
administrativas previstas na Lei Federal n°® 14.133/2021, sem prejuizo das demais penalidades
previstas no contrato.

3.3 Viabilidade de competicdo

O mercado nacional apresenta diversas empresas especializadas no fornecimento de
plataformas eletrdnicas destinadas a pesquisa de pre¢os publicos e ao apoio a fase preparatoria
das contratacdes, possibilitando ampla competitividade entre fornecedores. Os requisitos
técnicos estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar correspondem as funcionalidades
minimas necessarias ao atendimento das necessidades da Administragcdo, nédo restringindo a
participagdo de empresas aptas a fornecer solu¢des equivalentes, observados os principios da
isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa.

3.4 Forma de selecdo do fornecedor

A selecdo do fornecedor sera realizada mediante contratacdo direta por dispensa de
licitacdo, nos termos do art. 75 da Lei Federal n° 14.133/2021, adotando-se como critério de
julgamento o menor preco, desde que atendidos integralmente os requisitos técnicos minimos
estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia.

3.5 Prova de conceito

Em razéo da natureza do objeto, podera ser exigida da empresa classificada em primeiro
lugar, antes da contratacdo, a realizacdo de apresentacdo técnica da plataforma (prova de
conceito), com a finalidade de demonstrar o atendimento das funcionalidades minimas exigidas
no Termo de Referéncia, caso a Administracdo entenda necesséaria para confirmacdo da

compatibilidade da solugéo ofertada.

4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Considerando que a solugdo tecnolégica sera disponibilizada para utilizagcdo pelos
diversos 6rgéos e Secretarias do Municipio de Novo Cabrais, a estimativa das quantidades foi
elaborada com base na demanda média anual de pesquisas de pregos realizadas pela

Administracdo Municipal para instrugdo dos processos de contratagao.
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A estimativa considerou o histérico de processos administrativos instaurados pelo
Municipio para aquisicao de bens, contratacdo de servigos e execugao de obras, bem como a
quantidade média de itens pesquisados em cada procedimento licitatério ou contratacao direta.
Também foram consideradas as demandas de todas as Secretarias Municipais e a expectativa
de ampliagéo da utilizagdo da plataforma em razédo da padronizagao dos procedimentos da fase
preparatéria das contratagdes.

A anadlise das demandas do Municipio demonstra a necessidade de processamento
aproximado de 750 (setecentos e cinquenta) itens para pesquisa de pregos por més, totalizando
uma estimativa de 9.000 (nove mil) itens durante o periodo de 12 (doze) meses.

Dessa forma, a solugdo tecnolégica a ser contratada devera possuir capacidade
operacional para atender, no minimo, ao processamento de 9.000 (nove mil) itens de pesquisa
de precos durante a vigéncia contratual, permitindo a utilizagdo simultdnea pelos usuarios
autorizados pela Administragao, de forma compativel com as necessidades dos diversos 6rgaos
e Secretarias Municipais.

Caso a demanda administrativa supere o quantitativo inicialmente estimado, a
Administracdo podera promover a contratacdo de quantitativos adicionais, observadas as
condig¢des estabelecidas no instrumento contratual e na legislagéo vigente.

Memoria de calculo:

Descrigao Quantidade
Média estimada de itens pesquisados por més 750 itens
Periodo estimado 12 meses
Capacidade minima anual da solugao 9.000 itens

Observagao: A estimativa possui carater preventivo e busca assegurar que a solugéo
contratada possua capacidade suficiente para atender as demandas de todos os 6rgédos da
Administracdo Municipal durante toda a vigéncia contratual, contemplando eventuais oscilagcoes
na quantidade de processos administrativos instaurados ao longo do exercicio, sem

comprometer a utilizacdo da plataforma pelos usuarios autorizados.

5 - ALTERNATIVAS DISPONfVEIS NO MERCADO
Para atendimento da necessidade administrativa identificada neste Estudo Técnico

Preliminar, foi realizado levantamento de mercado visando identificar solu¢des tecnolégicas
disponiveis para apoio a fase preparatéria das contratagdes publicas, compreendendo pesquisa
e cotacao de precos publicos, elaboracdo de documentos técnicos, gestdo das informacdes do
processo administrativo e demais funcionalidades correlatas.

Além da identificacdo de fornecedores aptos a atender a demanda, foram avaliadas
diferentes alternativas para solucionar a necessidade administrativa, considerando aspectos

técnicos, operacionais e econdémicos, conforme demonstrado a seguir:

ALTERNATIVA VANTAGENS DESVANTAGENS
Manutencgéo do | Nao gera custos imediatos de | Elevado tempo de execucéo,
procedimento atualmente | contratacéo. retrabalho, auséncia de
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adotado

(pesquisas e

elaboracdo  manual dos
documentos) e utilizacdo de
ferramentas gratuitas ou
consultas isoladas em bases

publicas

padronizacao, maior risco de
inconsisténcias e  menor
produtividade dos servidores.
Exige consultas em multiplas
plataformas,  consolidagéo

manual das informag®es,
auséncia de integracéo entre
documentos e limitacdo de

funcionalidades.

Contratacdo de assessoria
especializada para revisdo e
apoio na elaboracdo dos
documentos da fase

preparatéria

Possibilita apoio  técnico
especializado e reduz o risco
de inconsisténcias na

elaboracdo dos documentos.

N&o elimina a necessidade
de realizagdo manual das
pesquisas de precos, nédo

proporciona  padronizagéo

automatizada dos
procedimentos, gera
dependéncia de terceiros

para execucao de atividades
rotineiras e ndo promove
ganho significativo de

produtividade dos servidores.

Contratacdo de plataforma
destinada exclusivamente a

pesquisa de precos

Agiliza a formacédo do preco
estimado.

N&o contempla a elaboracdo
integrada dos documentos da
fase preparatéria, mantendo
a necessidade de utilizagéo
de outras ferramentas e

aumentando o retrabalho.

Contratacdo de plataforma
integrada para pesquisa de
precos e apoio a elaboracao
dos documentos da fase

preparatéria

Integra todas as etapas do
planejamento da contratagéo,
reduz o tempo de instrucdo
dos

processos, padroniza

documentos, aumenta a
seguranca juridica e melhora

a eficiéncia administrativa.

Envolve custo de

contratacao, compensado
pelos ganhos operacionais,
pela reducéo do retrabalho e
pelo aumento da

produtividade.

ApOs a andlise das alternativas disponiveis, verificou-se que a contratacao de plataforma
eletrdnica integrada representa a solucdo mais vantajosa para a Administracdo, por atender de
forma conjunta as necessidades relacionadas a pesquisa de precos, elaboracdo dos documentos
técnicos, organizacdo das informacdes dos processos administrativos e padronizacao da fase
preparatéria das contrataces publicas, proporcionando maior eficiéncia operacional e melhor
relagdo entre custo e beneficio.
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A pesquisa identificou a existéncia de empresas especializadas no fornecimento de
plataformas eletronicas destinadas ao apoio das contratagcdes publicas, demonstrando a
existéncia de solugdes capazes de atender as necessidades da Administracdo Municipal sob os
aspectos técnico e econdmico.

Dentre as solucdes identificadas no mercado, destacam-se plataformas que disponibilizam
funcionalidades como pesquisa de precos publicos, consulta a diferentes bases de dados,
tratamento estatistico das pesquisas realizadas, emissdo de relatérios técnicos, apoio a
elaboracdo de documentos da fase preparatoéria das contratacdes e utilizacdo de recursos de
inteligéncia artificial para auxilio aos usuarios.

Para fins de levantamento de mercado e analise da compatibilidade dos precos praticados,
foram identificadas contratacfes realizadas por outros 6rgdos da Administracdo Publica,
contemplando solucdes tecnoldgicas com caracteristicas equivalentes as pretendidas pelo
Municipio de Novo Cabrais.

Empresa Solucéo ofertada
TAG - Tecnologia de | Plataforma integrada de pesquisa de precgos publicos, inteligéncia
Apoio a Gestao Ltda. artificial e apoio a elaboracdo de documentos da fase preparatoria

NP Tecnologia e Gestéo | Plataforma eletrbnica de pesquisa e comparagdo de pregos
de Dados Ltda. publicos

As informacgdes utilizadas no presente levantamento foram obtidas mediante consulta ao
sistema LicitaCon, do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, bem como por meio
da andlise de contratacdes publicas realizadas por outros 6rgdos da Administracdo Publica
(PNCP), observando-se os procedimentos estabelecidos no Decreto Municipal n® 4.217/2022,
gue regulamenta a pesquisa de precos no a&mbito do Municipio de Novo Cabrais.

O levantamento de mercado considerou solugbes de mercado semelhantes, ainda que
nao plenamente equivalentes ao objeto, tendo em vista a escassez de ampla gama de
fonrnecedores com solucdo que atendimenta integralmente os requisitos, demonstrou que
existem solucdes tecnolégicas aptas a atender as necessidades da Administracdo Municipal,
cabendo ao Municipio definir, no Termo de Referéncia, os requisitos minimos de desempenho,
funcionalidades e capacidade operacional que deverdo ser atendidos pela futura contratada,
observando os principios da isonomia, da competitividade e da sele¢cdo da proposta mais

vantajosa.

6 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A pesquisa de precos foi realizada mediante consulta a contrata¢des publicas de objetos
similares, observando as disposi¢cdes do Decreto Municipal n° 4.217/2022 e da Lei Federal n°®
14.133/2021. Para fins de afericdo dos valores praticados no mercado, foram utilizadas
referéncias de contratacdes envolvendo plataformas de pesquisa de precos e solugbes
correlatas, cuja média resultou no valor estimado de R$ 35.008,63, conforme demonstrado

abaixo e relatério de pesquisa de precos completo que integra o0 processo administrativo.

| N. | Fonte de prego | Data | Valor | Descrigao | Fonte |
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1 MUNICIPIO DE BENTO | 05/03/2026 R$ 29.625,00 | PLATAFORMA DE PESQUISA DE Abrir fonte
GONCALVES / RS PRECOS.

2 SERVICO 23/06/2026 | R$29.450,00 | Contratagdo de assinatura Abrir fonte
INTERMUNICIPAL DE anual de acesso a plataforma
AGUA E ESGOTO / SC de pesquisa de pregos Banco de

Pregos, versdo Ultra, com
disponibilizagdo de 03 (trés)
acessos de usuarios.

3 MUNICIPIO DE 04/11/2025 RS 36.900,00 | SISTEMA DE PESQUISA DE Abrir fonte
ALMIRANTE PRECOS BANCO DE PRECOS
TAMANDARE / PR
4 MUNICIPIO DE 09/04/2026 RS 45.578,20 | ASSINATURA PARA ACESSO AS Abrir fonte
CAMBE /PR SERVICOS DO SISTEMA BANCO
DE PRECOS
5 MUNICIPIO DE 19/05/2026 | RS 33.489,96 | Servicos Técnicos Profissionais Abrir fonte
TAPERA / RS Original: RS
2.790,83/més
Valor

convertido para
ano

Registra-se, contudo, que parte das referéncias obtidas refere-se a contratacdo da

plataforma Banco de Precos, solu¢cdo amplamente utilizada pela Administracdo Publica para
pesquisa de precos, mas que ndo contempla integralmente as funcionalidades definidas pelo
Municipio para a presente contratagdo, especialmente aquelas relacionadas ao apoio integrado
a elaboragéo dos documentos da fase preparatéria das contrata¢des publicas, tais como Estudo
Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR), minutas de edital e contrato, entre outros.
Assim, essas referéncias foram consideradas exclusivamente para fins de avaliagdo dos custos
médios praticados pelo mercado para solug@es correlatas.

Durante o levantamento de mercado, verificou-se que, no Estado do Rio Grande do Sul,
ndo foram identificadas contratacdes de plataforma integrada com caracteristicas equivalentes
ao objeto pretendido, fornecida por empresa diversa da TAG Tecnologia de Apoio a Gestédo Ltda.
Diante dessa realidade, o Municipio solicitou a empresa a disponibilizagdo de acesso para testes
da plataforma, oportunidade em que um grupo de servidores avaliou suas funcionalidades e
verificou sua aderéncia as necessidades da Administracdo. Paralelamente, foi solicitada
proposta comercial formal para execucao do objeto.

A empresa apresentou proposta anual no valor de R$ 25.909,20, contemplando
capacidade para processamento aproximado de 750 itens por més (9.000 itens por ano),
pesquisa de precos em mlltiplas bases, apoio integrado a elaboragédo dos documentos da fase
preparatéria das contratacdes, incluindo Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD),
Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR), minutas de edital e contrato, sem
limitacdo de utilizacdo desses documentos durante a vigéncia contratual.

Considerando que a solucdo ofertada atende aos requisitos técnicos definidos pela
Administracao e que o valor proposto € inferior ao custo médio apurado na pesquisa de mercado,
a Administracdo definiu o valor de R$ 25.909,20 como referéncia para a contratacao, por
representar o parametro mais aderente ao objeto efetivamente pretendido e revelar-se

economicamente mais vantajoso.
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A adocéo desse valor como referéncia ndo implica direcionamento da contratacdo nem
restringe a competitividade do procedimento. Qualquer empresa que demonstre capacidade de
atender integralmente as especificagdes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia podera
participar da selecdo e apresentar proposta em valor igual ou inferior ao estimado, observados
os principios da isonomia, da competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa para a

Administracao Pudblica.

7 - DESCRIGCAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO
A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para

disponibilizacdo de solugcdo tecnoldgica integrada de apoio a fase preparatoria das
contratagdes publicas, em ambiente web (cloud), destinada a utilizacdo pelos 6rgdos e
Secretarias do Municipio de Novo Cabrais, compreendendo ferramentas para pesquisa e
cotacdo de precos publicos, elaboragdo assistida de documentos técnicos e administrativos,
gestao das informag8es dos processos de contratacao e demais funcionalidades necessérias ao
adequado planejamento das contratagfes publicas.

A solucdo deverd contemplar, no minimo, os requisitos técnicos estabelecidos neste
Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, permitindo a realizacdo das atividades
relacionadas a pesquisa de precos, formacdo do valor estimado das contratacfes, elaboracéo
de documentos da fase preparatéria, emissdo de relatorios técnicos, organizagdo das
informacdes do processo administrativo e utilizacdo de recursos tecnologicos destinados ao
aumento da eficiéncia administrativa.

A plataforma devera possuir capacidade operacional compativel com a demanda do
Municipio, permitindo o processamento de, no minimo, 9.000 (nove mil) itens destinados a
pesquisa e cotacdo de precos durante a vigéncia contratual, possibilitando a utilizagéo pelos
usuarios autorizados pela Administracdo, conforme a necessidade dos diversos érgados e
Secretarias Municipais.

A solucdo devera ser disponibilizada por meio de acesso remoto, utilizando ambiente
seguro, dispensando a instalagdo de softwares nos equipamentos da Administragcdo, garantindo
disponibilidade, integridade, confidencialidade e armazenamento adequado das informagfes
produzidas.

A contratada devera disponibilizar suporte técnico durante toda a vigéncia contratual,
compreendendo atendimento remoto para esclarecimento de davidas, correcdo de eventuais
falhas, manutencdo da plataforma, atualizagbes tecnolégicas necessarias ao pleno
funcionamento da solucéo e disponibilizacdo das melhorias implementadas durante a execugéo
contratual, sem custos adicionais para a Administracdo, quando relacionadas a evolugao normal
da plataforma.

A solucéo devera possibilitar a exportacdo dos documentos e relatdrios produzidos em
formatos compativeis com as necessidades da Administragdo, permitindo sua edicéo,
armazenamento e integracdo aos processos administrativos eletrénicos ou fisicos utilizados pelo

Municipio.
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A contratada devera promover a implantacéo da solucéo e disponibilizar orientagéo inicial
aos usuarios indicados pela Administracdo, visando assegurar a correta utilizacdo das
funcionalidades disponibilizadas.

Durante toda a vigéncia contratual, a contratada deverd manter as condi¢cdes técnicas
necessarias ao adequado funcionamento da plataforma, responsabilizando-se pela continuidade
dos servigcos, pela seguranca das informacgdes, pela disponibilidade da solugdo e pelo
cumprimento das obrigacdes assumidas no instrumento contratual.

A solucéo devera atender integralmente as disposi¢des da Lei Federal n® 14.133/2021, a
Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (Lei n°® 13.709/2018), as normas aplicaveis a pesquisa
de precos nas contratagcdes publicas e as demais disposicdes legais pertinentes ao objeto
contratado.

A solucéo devera ser disponibilizada na modalidade Software como Servigo (SaaS), em
ambiente web, contemplando ndo apenas o acesso a plataforma eletrdnica, mas também todos
0S servicos necessdrios a sua adequada utilizagdo durante a vigéncia contratual, incluindo
implantagédo, disponibilizagéo de acessos, atualizag6es, suporte técnico, manutencgéao corretiva e
evolutiva, bem como disponibilizagdo continua das funcionalidades contratadas, sem custos
adicionais para a Administracao.

A solucdo devera operar de forma integrada, permitindo que todas as etapas da fase
preparatéria das contratacdes publicas sejam executadas em um Unico ambiente, desde a
realizacéo da pesquisa de precos até a elaboracdo dos documentos técnicos exigidos pela Lei
Federal n° 14.133/2021, proporcionando padronizacao dos procedimentos, rastreabilidade das
informacdes, otimizagcéo do trabalho dos servidores e maior seguranca juridica na instrugdo dos
processos administrativos.

A solucdo devera ser disponibilizada em pleno funcionamento no prazo méaximo de 20
(vinte) dias, contados da assinatura do contrato, compreendendo a disponibilizacdo da
plataforma, a liberagdo dos acessos, a conclusdo das configuragBes necessarias e a realizagédo

do treinamento inicial dos usuarios.

8 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA

CONTRATAGAO
Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133/2021, as contratagbes publicas

deverdo observar o principio do parcelamento sempre que este se mostrar técnica e
economicamente viavel.

Entretanto, no presente caso, hdo se mostra recomendéavel o parcelamento do objeto, uma
vez que a contratacdo compreende uma solucdo tecnoldgica integrada, composta por
funcionalidades interdependentes destinadas ao apoio da fase preparatéria das contratacdes
publicas.

A divisdo do objeto entre diferentes fornecedores comprometeria a integracdo das
funcionalidades da plataforma, podendo ocasionar incompatibilidade entre sistemas, duplicidade
de informac0es, retrabalho, aumento da complexidade operacional e dificuldades na gestéo e

fiscalizagc&o contratual.
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Além disso, a contratagdo de solugfes distintas para execugcdo de funcionalidades
complementares, como pesquisa de pregos, elaboracdo de documentos técnicos, emisséo de
relatérios, tratamento estatistico de dados e demais recursos previstos neste Estudo Técnico
Preliminar, acarretaria perda de padronizacdo dos procedimentos administrativos, aumento dos
custos de gerenciamento contratual e maior risco de inconsisténcias nas informacdes
produzidas.

Sob o aspecto econémico, o parcelamento também ndo se mostra vantajoso, tendo em
vista que a contratacdo de uma solucdo integrada possibilita melhor relagédo custo-beneficio,
simplificacdo da gestédo contratual, centralizagdo do suporte técnico, manutengdo unificada da
plataforma e maior eficiéncia operacional para a Administracdo Municipal.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo devera ocorrer em item (nico, por se tratar de
solugéo indivisivel sob o ponto de vista técnico e funcional, sendo esta a alternativa que melhor
atende ao interesse publico, assegurando maior eficiéncia, economicidade e seguranca na

execugao contratual.

9 - RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a presente contratacdo, pretende-se disponibilizar ao Municipio de Novo Cabrais

uma solucdo tecnoldgica integrada capaz de modernizar e aprimorar a fase preparatdria das
contratacdes publicas, proporcionando maior eficiéncia, padronizacdo e seguranca juridica na
elaboracao dos processos administrativos.

Busca-se selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, observando os
principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento,
transparéncia e interesse publico, assegurando que a solu¢éo contratada atenda integralmente
as necessidades institucionais do Municipio.

Como resultados esperados, destacam-se:

e disponibilizar solucdo tecnolégica integrada para utilizagdo pelos diversos
orgéos e Secretarias Municipais;

e aprimorar o0s procedimentos de pesquisa e cotacdo de precos publicos,
conferindo maior confiabilidade as estimativas de precos das contratacoes;

ereduzir o tempo necessario para elaboracdo de pesquisas de precos,
documentos técnicos e demais instrumentos da fase preparatéria;

e promover maior padronizagéo na elaboracdo dos Documentos de Formalizacéo
da Demanda (DFD), Estudos Técnicos Preliminares (ETP), Termos de Referéncia (TR)
e demais documentos administrativos;

eaumentar a produtividade dos servidores responsaveis pela instrucdo dos
processos de contratacao;

e fortalecer o planejamento das contratagbes publicas, proporcionando maior
gualidade técnica aos processos administrativos;

ereduzir a ocorréncia de retrabalho, inconsisténcias e divergéncias entre os

documentos produzidos;
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e disponibilizar ferramenta tecnolégica que contribua para a melhoria da
governanca das contratacdes publicas e para a tomada de decisdes administrativas;

e possibilitar maior rastreabilidade das informacdes utilizadas na formacdo dos
precos estimados;

e promover maior eficiéncia na gestao dos recursos publicos, mediante utilizacdo
de solucao tecnoldgica capaz de otimizar rotinas administrativas.

Espera-se, ainda, que a contratagdo contribua para a continua modernizacdo da
Administracdo Pdudblica Municipal, proporcionando melhores condi¢cdes de trabalho aos
servidores, maior qualidade na instru¢do dos processos administrativos e fortalecimento dos
mecanismos de controle, transparéncia e planejamento previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021.

Dessa forma, a contratagdo apresenta potencial para gerar beneficios operacionais,
técnicos, econémicos e institucionais, atendendo ao interesse publico e as necessidades da

Administra¢do Municipal.

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Para a contratagcdo pretendida, ndo se verifica a necessidade de adequacfes estruturais

ou de aquisicéo prévia de equipamentos pela Administracdo Municipal, tendo em vista que a
solucgéo sera disponibilizada em ambiente web (cloud), permitindo acesso remoto pelos usuérios
autorizados, mediante utilizagdo da infraestrutura tecnoldgica ja existente no Municipio.

Antes do inicio da execucgao contratual, o0 Gabinete do Prefeito promovera a indicacéo dos
servidores que atuardo como gestor e fiscal do contrato, competindo-lhes acompanhar e
fiscalizar a execucdo contratual, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Além disso, cabera a Administragédo promover a habilitacdo dos usuarios autorizados para
utilizacdo da plataforma, bem como orientar as Secretarias Municipais quanto a utilizacdo da
solugdo tecnolégica contratada, visando assegurar o adequado aproveitamento das
funcionalidades disponibilizadas.

Para viabilizar a contratacéo, deverdo ser concluidas as seguintes etapas administrativas:

a) elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar;

b) elaboracdo do Termo de Referéncia;

¢) realizacdo da pesquisa de precos e elaboragcdo da justificativa do valor estimado da
contratacao;

d) elaboracéo da justificativa da contratac&o direta por dispensa de licitacéo;

e) comprovacao da disponibilidade orgamentaria;

f) apresentacdo da documentacéo de habilitagdo da futura contratada;

g) elaboracdo da minuta do contrato administrativo;

h) encaminhamento do processo para analise da Assessoria Juridica, quando exigido pela
legislacdo ou regulamentac&do municipal;

i) autorizacao da contratacdo pela autoridade competente;

j) emisséo da nota de empenho;

k) assinatura do contrato administrativo;
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I) publicacdo da contratacao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e nos
demais meios de divulgagéo exigidos pela legislagéo.

Apo6s a formalizacdo da contratagdo, a empresa contratada devera disponibilizar a solugao
tecnoldgica, realizar a configuracéo inicial do ambiente, disponibilizar os acessos aos usuarios
indicados pela Administracdo e prestar as orientacdes necesséarias para correta utilizagdo da

plataforma.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

O presente Estudo Técnico Preliminar ndo identificou a necessidade de realizagéo de

contratacdes correlatas ou interdependentes para viabilizar a execu¢éo do objeto

A solugédo tecnolégica pretendida constitui servico completo e autbnomo, contemplando
0S recursos necessarios para atender as necessidades da Administragdo Municipal relacionadas
a pesquisa e cotacdo de precos publicos, ao apoio a elaboragdo dos documentos da fase
preparatéria das contratacdes e as demais funcionalidades especificadas neste Estudo Técnico
Preliminar.

A operacionalizacao da solucao ocorrera utilizando a infraestrutura tecnoldgica atualmente
disponivel no Municipio, mediante acesso em ambiente web (cloud), ndo sendo necessaria a
aquisicdo de equipamentos, licencas complementares, softwares adicionais ou contratacao de
servigos acessorios para sua adequada utilizagao.

Eventuais atividades de implantagéo, configuragdo inicial, disponibilizacdo de acessos,
treinamento dos usuérios, suporte técnico, manutengdo corretiva, manutencdo evolutiva e
atualizagbes da plataforma deverdo integrar o objeto da contratacdo, ndo constituindo
contratacdes independentes.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo pretendida possui autonomia técnica e
operacional, prescindindo da celebracdo de contratos correlatos ou interdependentes para sua

plena execucéo.

12 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
A contratacdo pretendida ndo apresenta impactos ambientais negativos significativos,

tendo em vista que o objeto consiste na disponibilizagdo de solugao tecnolégica em ambiente
web (cloud), sem necessidade de aquisi¢do de equipamentos, obras, intervencgdes fisicas ou

utilizac@o de materiais que possam gerar residuos relevantes.

O Municipio de Novo Cabrais ja adota procedimentos administrativos predominantemente
digitais, em consonancia com a politica de redugéo do uso de papel e modernizagao da gestao
publica. Nesse contexto, a solugdo tecnolédgica pretendida contribuira para a manutencéo e o
aperfeicoamento dessas praticas, proporcionando maior eficiéncia na gestéo das informacdes e

dos processos administrativos.

Como boas préticas ambientais e de sustentabilidade, a contratada devera:
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Aspecto Medida a ser observada

Plataforma Disponibilizar a solucdo em ambiente web (cloud),

dispensando instalagdo de infraestrutura fisica pela Administragdo.

Documentos Permitir a geracao, edicdo e armazenamento de documentos
em formato digital, compativel com os sistemas utilizados pelo
Municipio.

Suporte técnico Priorizar atendimento remoto, sempre que possivel, reduzindo

deslocamentos desnecessarios.

Atualizacdes Disponibilizar atualiza¢des da plataforma por meio eletrénico,

sem utilizagdo de midias fisicas.

Sustentabilidade Observar, durante a execugdo contratual, praticas
compativeis com a legislacdo ambiental e com os principios da

sustentabilidade aplicaveis a Administragdo Publica.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo € compativel com as praticas de
sustentabilidade ja adotadas pelo Municipio, ndo sendo identificados impactos ambientais
relevantes decorrentes da execuc¢éo do objeto.

13 - ANEXOS
Relatério completo de pesquisa de pregos.

14 - DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base nos estudos realizados, conclui-se pela viabilidade da contratacdo de solucéao
tecnoldgica integrada para apoio a pesquisa de precos e planejamento das contratacdes
publicas, considerando que a ferramenta atende as necessidades do Municipio quanto a
eficiéncia, padronizagdo, seguranca e rastreabilidade das informacg6es utilizadas nos processos
administrativos.

A solucdo apresenta compatibilidade com os requisitos definidos, contribuindo para a
reducdo do tempo operacional, melhoria da qualidade das estimativas de precos e maior
conformidade com as disposicdes da Lei n°® 14.133/2021.

A analise de mercado demonstrou a existéncia de solu¢do compativel com a necessidade
identificada, sendo a pesquisa realizada junto ao Banco de Precos utilizada apenas para
avaliacdo de custos médios de mercado, uma vez que ndo atende integralmente aos requisitos
da solucéo pretendida.

Dessa forma, considerando a necessidade administrativa, a adequacdo técnica e a
viabilidade econémica, declara-se viavel a contratagdo da solugdo proposta, recomendando-se

0 prosseguimento dos procedimentos necessarios para sua formalizacéo.

Novo Cabrais, 15 de julho de 2016.

15 - EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
Responsaveis pela elaboragéo do Estudo Técnico Preliminar
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Nome: Taina Dias Vargas
Cargo: Assistente Administrativo
Matricula: 1410-9

Nome: Cleila Maria de Carvalho
Cargo: Agente Administrativo
Matricula: 607-6

16 -VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR

Novo Cabrais/RS, 15 de julho de 2016.

Leodegar Rodrigues

Prefeito Municipal
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