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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2512/2026 

Município de Novo Cabrais – RS. 

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAÇÃO 

OBJETO DA CONTRATAÇÃO: Aquisição de faixas personalizadas em lona para utilização 

no Desfile de 20 de Setembro. 

1 - DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE 

O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar é a aquisição de 15 faixas 

confeccionadas em lona, com dimensões de 2,00 m de comprimento por 0,75 m de altura, 

destinadas à utilização durante o Desfile de 20 de Setembro, promovido pelo Município de Novo 

Cabrais, cuja temática será “Herança Jesuítica e Guarani no Rio Grande do Sul: 400 anos 

de cultura e tradição”. 

Inicialmente, a proposta da Secretaria Municipal de Educação consistia na utilização, 

durante o desfile, de materiais confeccionados pelos próprios alunos da Rede Municipal de 

Ensino, como parte das atividades pedagógicas desenvolvidas pelas escolas em preparação 

para o evento. A elaboração desses materiais possui caráter educativo e integra estudos e 

projetos relacionados à temática histórica e cultural que será apresentada à comunidade durante 

o desfile. 

Entretanto, diante da iminente realização do evento e da previsão de condições 

climáticas adversas, com possibilidade de ocorrência de chuva, verificou-se a necessidade de 

adoção de medida preventiva para preservar os materiais produzidos pelos alunos. A exposição 

desses trabalhos às condições climáticas durante o desfile poderá ocasionar danos ou até 

mesmo a perda total dos materiais confeccionados, comprometendo não apenas sua utilização 

no evento, mas também sua posterior finalidade pedagógica. 

Ressalta-se que os materiais produzidos pelos estudantes não possuem caráter 

meramente decorativo ou destinado exclusivamente ao desfile. Sua elaboração está vinculada a 

atividades de ensino, pesquisa, estudo e desenvolvimento de projetos pedagógicos nas escolas, 

de modo que sua preservação se mostra necessária para que possam continuar sendo utilizados 

pelos alunos e professores em atividades educativas posteriores. Assim, permitir que todo o 

trabalho desenvolvido pelos estudantes seja exposto ao risco de deterioração em razão das 

condições climáticas não se apresenta como alternativa adequada, considerando o investimento 

de tempo, dedicação e recursos empregados em sua elaboração. 

Diante desse cenário, a aquisição de faixas em lona surge como medida necessária e 

pontual para viabilizar a participação da Rede Municipal de Ensino no desfile, garantindo a 

identificação e a apresentação da temática trabalhada pelas escolas, sem comprometer ou expor 

à deterioração os materiais pedagógicos confeccionados pelos estudantes. 

A necessidade também se caracteriza pela iminência da realização do desfile, 

previsto para ocorrer no prazo de aproximadamente 5 (cinco) dias, circunstância que reduz 
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significativamente o tempo disponível para a adoção dos procedimentos administrativos 

ordinários necessários à contratação. Considerando os prazos necessários para instrução, 

análise, publicação, apresentação de propostas, julgamento, habilitação e conclusão de eventual 

procedimento de contratação direta por dispensa de licitação, não há tempo hábil para a 

realização e conclusão de uma dispensa eletrônica em prazo compatível com a necessidade 

apresentada. 

Nesse contexto, a aquisição pretendida possui caráter excepcional e está diretamente 

relacionada à necessidade de garantir a execução adequada de atividade institucional e 

pedagógica previamente programada, observando-se a proximidade do evento e a possibilidade 

de ocorrência de chuva, situação que demanda uma solução imediata para evitar a perda ou 

deterioração dos materiais produzidos pelos estudantes. 

As faixas serão confeccionadas em lona, com dimensão aproximada de 2,00 m x 0,75 

m, devendo possuir acabamento adequado para utilização externa e contar com hastes de 

madeira nas extremidades, de modo a possibilitar seu transporte e carregamento durante o 

desfile. 

A contratação pretende, portanto, assegurar a adequada representação da Rede 

Municipal de Ensino no Desfile de 20 de Setembro, preservar os materiais pedagógicos 

produzidos pelos alunos e garantir que o trabalho desenvolvido nas escolas em torno da temática 

“Herança Jesuítica e Guarani no Rio Grande do Sul: 400 anos de cultura e tradição” seja 

valorizado e possa permanecer disponível para utilização em futuras atividades pedagógicas. 

2 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAÇÃO E O PLANEJAMENTO  

A contratação pretendida será incluída no Plano de Contratações Anual do Município de 

Novo Cabrais/RS. 

3 - DESCRIÇÃO DOS REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO  

A contratação deverá observar requisitos compatíveis com a natureza do objeto, 

considerando que se trata de aquisição de faixas personalizadas em lona, destinadas à utilização 

durante o Desfile de 20 de Setembro. 

As faixas deverão ser confeccionadas por empresa especializada no ramo gráfico e de 

comunicação visual, com capacidade técnica e operacional para produzir o material de acordo 

com as especificações estabelecidas pela Administração. 

Constituem requisitos mínimos da contratação: 

a) fornecimento de 15 unidades de faixas em lona; 

b) dimensões aproximadas de 2,00 m de comprimento por 0,75 m de altura para cada 

unidade; 

c) impressão personalizada conforme arte e orientações fornecidas pela Administração 

Municipal, observando a temática do Desfile de 20 de Setembro; 

d) acabamento adequado para utilização em ambiente externo; 

e) instalação de hastes de madeira nas extremidades das faixas, de modo a 

possibilitar seu adequado carregamento e manuseio durante o desfile; 
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f) fornecimento de material novo, sem avarias, rasgos, manchas, falhas de impressão ou 

outros defeitos que comprometam sua utilização ou apresentação; 

g) a empresa contratada deverá apresentar atividade econômica compatível com o 

objeto da contratação; 

h) o material deverá ser entregue pronto para utilização, devidamente acabado e em 

condições adequadas para o desfile; 

i) o preço proposto deverá contemplar todos os custos necessários ao fornecimento do 

objeto, incluindo materiais, mão de obra, impressão, acabamento, hastes de madeira, transporte, 

tributos, encargos e demais despesas incidentes sobre a contratação; 

j) a contratada deverá observar integralmente as especificações e orientações fornecidas 

pela Administração para a confecção das faixas. 

Considerando a proximidade da realização do desfile, o prazo de entrega deverá ser 

compatível com a necessidade administrativa, de modo que as faixas estejam disponíveis para 

utilização antes da realização do evento. 

O recebimento do objeto ficará condicionado à conferência das especificações, 

quantitativos, dimensões, qualidade da impressão, acabamento e demais características 

estabelecidas pela Administração, podendo ser recusados materiais que apresentem 

desconformidade com o objeto contratado. 

 

4 – ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES 

Os quantitativos estimados para a contratação pretendida têm como parâmetro a 

necessidade de utilização das faixas durante o Desfile de 20 de Setembro, considerando a 

organização da participação da Rede Municipal de Ensino e as diferentes representações e 

grupos que integrarão o desfile, bem como a temática definida para o evento: “Herança 

Jesuítica e Guarani no Rio Grande do Sul: 400 anos de cultura e tradição”. 

A definição do quantitativo foi realizada pela Secretaria Municipal de Educação, 

considerando a necessidade de disponibilização de material visual adequado para a 

apresentação das diferentes representações e grupos vinculados à Rede Municipal de Ensino 

durante o desfile. 

Dessa forma, estima-se a necessidade de aquisição de 15 faixas em lona, cada uma 

com dimensão de 2,00 m x 0,75 m, confeccionadas de acordo com a identidade visual e a 

temática do desfile, devendo possuir hastes de madeira nas extremidades, possibilitando seu 

adequado carregamento e manuseio durante o evento. 

Assim, o quantitativo previsto mostra-se suficiente para atender à necessidade 

identificada pela Secretaria Municipal de Educação, evitando a aquisição de quantidade superior 

à efetivamente necessária. 

 Lote Item Descrição Unidade de medida Quant Total 

01 01 

Faixa em lona personalizada, 
medindo 2,00 m x 0,75 m, com 
impressão conforme arte 
fornecida pela Administração e 
hastes de madeira nas 

Unid. 

15 2.175,
00 
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extremidades para carregamento 

e manuseio durante o desfile 

5 - ALTERNATIVAS DISPONÍVEIS NO MERCADO 

Para atendimento da necessidade identificada, foram analisadas as alternativas 

disponíveis no mercado para a confecção de materiais de comunicação visual destinados à 

utilização em eventos e desfiles, especialmente faixas e banners confeccionados em lona. 

Verificou-se que o objeto pretendido é usualmente fornecido por empresas 

especializadas no ramo gráfico e de comunicação visual, as quais possuem estrutura e 

equipamentos adequados para a impressão de artes personalizadas em lona, bem como para a 

realização dos acabamentos necessários à utilização do material em ambientes externos. 

Entre as alternativas disponíveis no mercado, identificam-se materiais confeccionados 

em diferentes substratos, tais como papel, tecido, TNT, lona e outros materiais utilizados para 

comunicação visual. Também são encontrados diferentes formatos e sistemas de acabamento, 

podendo o material ser produzido com ilhós, cordões, suportes ou hastes, conforme a finalidade 

de utilização. 

Para a presente necessidade, entretanto, a confecção das faixas em lona, com 

dimensão de 2,00 m x 0,75 m e hastes de madeira nas extremidades, apresenta-se como a 

alternativa mais adequada, considerando que o material será utilizado em desfile realizado em 

ambiente externo e estará sujeito às condições climáticas. 

A utilização de lona proporciona maior resistência e durabilidade em comparação a 

materiais de papel ou outros substratos de menor resistência à umidade, além de permitir a 

reprodução das informações e elementos visuais relacionados à temática do desfile de forma 

legível e adequada à apresentação pública. 

A alternativa também possibilita preservar os materiais confeccionados pelos alunos no 

âmbito dos projetos pedagógicos desenvolvidos pelas escolas. Inicialmente, esses trabalhos 

seriam utilizados diretamente no desfile; contudo, diante da possibilidade de chuva e 

considerando que os materiais possuem finalidade pedagógica e serão posteriormente utilizados 

em atividades escolares, a utilização de faixas em lona permite que a temática seja representada 

no evento sem expor os trabalhos dos estudantes ao risco de deterioração ou perda. 

Diante das alternativas analisadas, conclui-se que a aquisição de faixas 

personalizadas em lona, confeccionadas por empresa especializada no ramo gráfico e de 

comunicação visual, mostra-se a solução mais adequada para atender à necessidade da 

Administração, por reunir resistência, praticidade de transporte e manuseio, qualidade de 

impressão e adequação à utilização em ambiente externo. 

Ressalta-se, ainda, que o objeto possui características comuns e disponíveis no 

mercado, não havendo necessidade de contratação de empresa especializada exclusivamente 

na temática do desfile. A personalização das faixas poderá ser realizada por empresas do ramo 

gráfico a partir das artes e orientações fornecidas pela Administração, garantindo ampla 

possibilidade de fornecedores aptos a executar o objeto. 

6 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO  
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Estima-se para a contratação pretendida o valor total de R$2.175,00, correspondente à 

aquisição de 15 faixas em lona, conforme quantitativos e valores apresentados na tabela deste 

Estudo Técnico Preliminar. 

O valor estimado foi obtido a partir de pesquisa de preços realizada pela Administração, 

mediante consulta a contratações similares, conforme documentação anexada aos autos, 

observando-se os parâmetros estabelecidos no Decreto Municipal nº 4.217/2022, que institui 

normas para o procedimento administrativo de realização de pesquisa de preços para aquisição 

de bens e contratação de serviços em geral, no âmbito do Município de Novo Cabrais, nos termos 

da Lei Federal nº 14.133/2021. 

Considerando os resultados obtidos na pesquisa realizada, entende-se que o valor 

estimado apresenta compatibilidade com os preços praticados para objetos de características 

semelhantes no mercado. 

7 - DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO  

A solução consiste na aquisição de 15 faixas personalizadas confeccionadas em 

lona, destinadas à utilização pela Rede Municipal de Ensino durante o Desfile de 20 de 

Setembro, cuja temática será “Herança Jesuítica e Guarani no Rio Grande do Sul: 400 anos 

de cultura e tradição – Sete Povos, uma história. A memória vive em nós! Guardiões da 

herança”. 

As faixas deverão possuir dimensões aproximadas de 2,00 m de comprimento por 0,75 

m de altura, com impressão personalizada de acordo com a identidade visual e a temática 

definida para o desfile, devendo contar com hastes de madeira nas extremidades, de forma a 

possibilitar o adequado carregamento, manuseio e exposição durante o percurso. 

A solução foi definida considerando a necessidade de garantir a participação das escolas 

no desfile sem comprometer os materiais confeccionados pelos alunos no desenvolvimento das 

atividades pedagógicas relacionadas ao tema. Inicialmente, estava prevista a utilização dos 

trabalhos produzidos pelos estudantes no próprio desfile. Entretanto, diante da possibilidade de 

ocorrência de chuva e das características desses materiais, que possuem finalidade pedagógica 

e serão posteriormente utilizados em estudos, projetos e atividades escolares, optou-se pela 

utilização de faixas em lona como suporte para a apresentação da temática durante o evento. 

A lona apresenta-se como material adequado para a finalidade pretendida, 

especialmente por sua maior resistência e durabilidade em comparação com materiais de papel 

e outros suportes de menor resistência à umidade, proporcionando melhores condições para 

utilização em ambiente externo e reduzindo o risco de comprometimento da comunicação visual 

durante o desfile. 

A confecção das faixas poderá ser realizada por empresa especializada no ramo 

gráfico e de comunicação visual, mediante fornecimento da arte e das orientações definidas 

pela Administração, não havendo necessidade de solução exclusiva ou de fornecedor 

especializado na temática histórica do evento. 

A solução compreende, portanto, o fornecimento das 15 faixas em lona, devidamente 

impressas e acabadas, com as respectivas hastes de madeira, prontas para utilização no desfile. 



Prefeitura Municipal de Novo Cabrais/RS 

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 

MUNICIPIO DE NOVO CABRAIS 
                                                               NOSSA MAIOR OBRA É O SER  HUMANO 

 

Após o evento, as faixas poderão ser armazenadas pela Secretaria Municipal de Educação e 

reutilizadas em atividades, exposições, projetos e ações pedagógicas relacionadas à temática 

histórica e cultural trabalhada pelas escolas, ampliando a utilidade do material adquirido. 

Dessa forma, a solução proposta atende à necessidade imediata de representação da 

temática do desfile, preserva os trabalhos pedagógicos desenvolvidos pelos alunos e 

proporciona à Administração um material resistente, adequado à utilização externa e passível de 

reutilização em futuras atividades educacionais e institucionais. 

8 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA 

CONTRATAÇÃO 

Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal nº 14.133/2021, as licitações atenderão 

ao princípio do parcelamento, quando tecnicamente viável e economicamente vantajoso. 

No presente caso, embora o objeto seja composto por 15 unidades, todas as faixas 

possuem características, dimensões, materiais e finalidade semelhantes, sendo necessária a 

manutenção de padronização visual e de acabamento entre os materiais que serão utilizados 

conjuntamente durante o desfile. 

Dessa forma, entende-se que a contratação em conjunto das 15 unidades é a solução 

mais adequada, favorecendo a uniformidade do material, a organização da entrega, a 

conferência do objeto e a eficiência da contratação. 

O não parcelamento não impede a participação de empresas do ramo gráfico e de 

comunicação visual aptas a fornecer o objeto, uma vez que se trata de material usualmente 

disponível no mercado. 

Assim, considerando a necessidade de padronização das faixas e a busca pela eficiência 

administrativa, opta-se pela contratação conjunta das 15 unidades, em um único item. 

9 - RESULTADOS PRETENDIDOS  

Com a contratação pretendida, busca-se assegurar a adequada participação da Rede 

Municipal de Ensino no Desfile de 20 de Setembro, garantindo a apresentação da temática 

“Herança Jesuítica e Guarani no Rio Grande do Sul: 400 anos de cultura e tradição – Sete 

Povos, uma história. A memória vive em nós! Guardiões da herança”, de forma organizada, 

padronizada e compatível com a relevância cultural e pedagógica do evento. 

Pretende-se, ainda, preservar os materiais confeccionados pelos alunos no 

desenvolvimento dos projetos e atividades pedagógicas relacionados à temática do desfile, 

evitando que os trabalhos produzidos ao longo do processo educativo sejam expostos às 

condições climáticas e eventualmente danificados ou perdidos em razão da ocorrência de chuva. 

A contratação permitirá que o conteúdo histórico e cultural trabalhado pelas escolas seja 

apresentado à comunidade por meio de material resistente e adequado à utilização em ambiente 

externo, sem comprometer a finalidade pedagógica dos trabalhos produzidos pelos estudantes. 

Busca-se também proporcionar melhores condições de organização, identificação e 

visualização das representações escolares durante o desfile, contribuindo para uma 

apresentação mais uniforme e adequada ao público participante. 

Como resultado adicional, espera-se que as faixas adquiridas possam ser reutilizadas 

posteriormente pela Secretaria Municipal de Educação em atividades pedagógicas, 

exposições, projetos, eventos escolares e outras ações relacionadas à valorização da história, 

da cultura e das tradições do Rio Grande do Sul, ampliando a utilidade do investimento realizado 

pela Administração. 
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Por fim, pretende-se assegurar a aplicação eficiente dos recursos públicos, mediante a 

aquisição de quantidade compatível com a necessidade identificada e de objeto disponível no 

mercado, com especificações adequadas à finalidade pretendida, evitando gastos 

desnecessários e garantindo que a solução adotada atenda ao interesse público. 

10 - PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO 

Para a realização da contratação pretendida, deverão ser adotadas as providências 

administrativas necessárias à adequada instrução e conclusão do processo, incluindo: 

a) confirmação da disponibilidade orçamentária para suportar a despesa decorrente da 

contratação; 

b) realização e formalização da pesquisa de preços, com juntada da documentação 

correspondente aos autos; 

c) elaboração e aprovação do Termo de Referência, contendo as especificações, 

quantitativos, condições de fornecimento, prazo de entrega, recebimento e demais obrigações 

relacionadas ao objeto; 

d) verificação da documentação de habilitação e regularidade da empresa a ser 

contratada, conforme exigências aplicáveis ao procedimento; 

e) encaminhamento do processo para análise jurídica, quando exigível; 

f) adoção das providências administrativas necessárias à formalização da contratação e 

emissão do respectivo empenho; 

g) designação do servidor responsável pelo acompanhamento e recebimento do objeto; 

h) recebimento e conferência das faixas, verificando-se o atendimento das 

especificações, quantitativos, dimensões, qualidade da impressão e acabamento; 

i) realização do pagamento após o recebimento e aceite do objeto, observadas as 

condições estabelecidas no Termo de Referência e na documentação fiscal. 

Considerando a proximidade da realização do Desfile de 20 de Setembro, as 

providências deverão ser adotadas com a necessária celeridade, de modo a possibilitar a 

conclusão do processo e o fornecimento das faixas em tempo hábil para sua utilização no evento. 

 

11 - CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES  

Este estudo não identificou a necessidade de realizar contratações acessórias para a 

perfeita execução do objeto, uma vez que todos os meios necessários para a 

aquisição/operacionalização dos itens podem ser supridos apenas com a contratação ora 

proposta. 

12 - POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS  

A presente contratação apresenta baixo potencial de impacto ambiental, 
considerando que o objeto consiste na aquisição de faixas confeccionadas em lona, destinadas 
à utilização durante o Desfile de 20 de Setembro e posteriormente em atividades pedagógicas 
e institucionais. 

Não estão previstas, na execução do objeto, atividades que envolvam processos 
potencialmente poluentes, emissão de substâncias nocivas, consumo significativo de recursos 
naturais ou geração de resíduos perigosos. 

Como medida de responsabilidade ambiental, recomenda-se que, após o término da 
vida útil das faixas, eventual descarte seja realizado de forma adequada, observando-se as 
orientações de coleta e destinação de resíduos aplicáveis, priorizando-se, sempre que 
possível, a reutilização do material em outras atividades da Secretaria Municipal de Educação. 
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Dessa forma, considerando a natureza, o quantitativo e a finalidade do objeto, não se 
identificam impactos ambientais significativos que possam inviabilizar ou restringir a 
contratação pretendida. 

13 - ANEXOS 

PESQUISA DE PREÇOS LICITACON 

14 - DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE   

Com base na justificativa e nas especificações técnicas constantes neste Estudo Técnico 

Preliminar e seus anexos, e na existência de planejamento orçamentário para subsidiar esta 

contratação, declaramos que a contratação é viável, atendendo aos padrões e preços de 

mercado. 

Novo Cabrais, 15 de setembro de 2026. 

15 – EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAÇÃO   

Responsáveis pela elaboração do Estudo Técnico Preliminar 

Nome: Meline Franciele Machado Hubner 

Cargo: Agente Administrativo 

Matrícula: 1555-5 

16 –VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR   

 

Novo Cabrais/RS, 15 de setembro de 2026. 

____________________________ 

Rosana Cristina Kohls  

Secretária Municipal de Novo Cabrais 
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Órgão : PM DE CIDREIRA, Instrumento : Ata de Registro de Preços, Nr. : 161, Ano : 2026, Assinatura : 

03/08/2026  

R$ 180,00 07216696000137 ADRIANA RODRIGUES ARAUJO MACHADO LTDA 

 

 

Órgão : PM DE GUAPORÉ, Instrumento : Ata de Registro de Preços, Nr. : 90, Ano : 2026, Assinatura : 

25/06/2026  

R$ 170,00 17661809000167 RULER PROPAGANDA E MARKETING LTDA - ME 

 

 

 

Órgão : PM DE CAÇAPAVA DO SUL, Instrumento : Ata de Registro de Preços, Nr. : 50, Ano : 2026, 

Assinatura : 23/06/2026 

R$ 168,00 31606458000112 Realizart Personalizações LTDA 
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