ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE NOVO CABRAIS

NOSSA MAIOR OBRA E O SER HUMANO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
Municipio de Novo Cabrais — RS.
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
OBJETO DA CONTRATAGAO: Credenciamento de estabelecimento(s) hospitalar(es),

pessoa(s) juridica(s), para prestagdo complementar de servicos médico-hospitalares aos

usuarios do Sistema Unico de Saude — SUS.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Novo Cabrais/RS, por intermédio da Secretaria Municipal de Saude,
mantém rede propria de Atengédo Primaria a Saude, composta por Unidades Basicas de Saude
responsaveis pelo atendimento inicial da populagdo, acompanhamento continuo dos usuarios e
desenvolvimento das agbes de promogao, prevengao e recuperagdo da saude, conforme as
diretrizes do Sistema Unico de Satude — SUS.

Além da estrutura prépria, o Municipio possui fluxo de encaminhamento para os servigos
de referéncia em urgéncia e emergéncia, especialmente junto a Unidade de Pronto Atendimento
— UPA e ao Hospital de Cachoeira do Sul/RS, destinados aos casos que demandem atendimento
de maior complexidade ou que extrapolem a capacidade resolutiva da rede municipal.

Entretanto, a rotina dos servigos publicos de salde apresenta situagdes em que, embora
a rede municipal permanega em funcionamento e o0s servigos de referéncia continuem
disponiveis, faz-se necessaria a disponibilizagdo de um servigo hospitalar complementar para
garantir atendimento oportuno aos usuarios do SUS.

Essa necessidade pode ocorrer, exemplificativamente, nas seguintes hipéteses:

e auséncia temporaria de profissional médico em razao de férias, licengas, afastamentos
legais ou capacitagdes;

e atendimentos solicitados fora do horéario de funcionamento das Unidades Basicas de
Saude;

e aumento momentaneo da demanda, ocasionando o esgotamento da capacidade diaria
de atendimento da rede municipal;

e necessidade de realizacdo de pequenos procedimentos ou exames de baixa
complexidade que nao sao disponibilizados na estrutura da Atengcdo Primaria do
Municipio, mas que podem ser resolvidos em ambiente hospitalar, evitando
deslocamentos desnecessarios aos servigos de referéncia;

e situagdes em que, embora nado caracterizem urgéncia ou emergéncia para
encaminhamento imediato a UPA ou ao hospital de referéncia, demandem atendimento
em tempo oportuno, visando garantir a continuidade da assisténcia e evitar o
agravamento do quadro clinico do paciente.

Importante destacar que a presente contratacdo nao possui a finalidade de substituir

os atendimentos prestados pelas Unidades Basicas de Saude, tampouco alterar o fluxo
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assistencial do Municipio ou transferir a iniciativa privada servigos ordinariamente
executados pela rede publica municipal.

As Unidades Basicas de Saude permanecerao como porta de entrada preferencial do
sistema municipal de saude, mantendo normalmente seus atendimentos, consultas,
acompanhamentos e demais servigos ofertados a populagao.

Da mesma forma, permanecem inalterados os encaminhamentos aos servigos de
referéncia regional, especialmente a Unidade de Pronto Atendimento — UPA e ao Hospital de
Cachoeira do Sul/RS, sempre que o quadro clinico do paciente exigir atendimento de urgéncia,
emergéncia ou procedimentos de maior complexidade.

O credenciamento de estabelecimento hospitalar constitui, portanto, uma ferramenta
complementar de gestdo, destinada exclusivamente as situagdes excepcionais em que a
Secretaria Municipal de Saude, mediante avaliacao técnica e autorizagao prévia, verificar que o
encaminhamento ao servigo credenciado representa a solu¢cdo mais adequada para assegurar a
continuidade da assisténcia, ampliar a capacidade de resposta da rede municipal e proporcionar
atendimento célere, eficiente e resolutivo aos usuarios do SUS.

O acesso aos servigos credenciados ocorrera exclusivamente mediante autorizagao
formal emitida pela Secretaria Municipal de Saude, acompanhada da respectiva justificativa
administrativa, vedado o atendimento por livre demanda custeado pelo Municipio, ressalvadas
as situagdes excepcionais previstas no Termo de Referéncia.

Dessa forma, a contratagao busca garantir a continuidade da prestagéo dos servigos
publicos de saude, preservar a eficiéncia da rede municipal, assegurar atendimento adequado a
populacao e otimizar a utilizacao dos recursos publicos, observando os principios da legalidade,

economicidade, eficiéncia e do interesse publico.

2 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagdo encontra-se alinhada as atribui¢des institucionais da Secretaria
Municipal de Saude e ao planejamento administrativo do Municipio de Novo Cabrais/RS, tendo
como objetivo assegurar a continuidade da prestagao dos servigos publicos de saude, garantindo
atendimento oportuno a populagao e observando os principios da eficiéncia, continuidade do
servigo publico, economicidade e interesse publico.

A contratagao esta prevista no Plano Anual de Contratagdes do Municipio de Novo
Cabrais/RS, Item 66, demonstrando que a necessidade foi previamente identificada pela

Administracéo e incorporada ao planejamento das contratagées municipais.

3 - DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratagao refere-se ao credenciamento de estabelecimento hospitalar para
prestagdo complementar de servigos médico-hospitalares aos usuarios do Sistema Unico de
Saude — SUS, encaminhados pela Secretaria Municipal de Saude de Novo Cabrais/RS,
possuindo natureza de servigo comum, uma vez que seus padroes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos por meio de especificagbes usuais de mercado e critérios

técnicos previamente estabelecidos pela Administragao.
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A contratacao sera realizada por meio de credenciamento, nos termos da Lei Federal
n° 14.133/2021, permitindo o cadastramento de todos os estabelecimentos hospitalares que
atendam as condigbes estabelecidas pela Administragdo, assegurando tratamento isonédmico
entre os interessados e ampliando a oferta de servigos disponiveis ao Municipio.

Os servigos deverdo ser prestados exclusivamente mediante encaminhamento e
autorizagdo formal emitidos pela Secretaria Municipal de Saude, ndo sendo permitido o
atendimento por livre demanda custeado pelo Municipio, ressalvadas as situagdes excepcionais
previstas no Termo de Referéncia e no futuro contrato.

O estabelecimento credenciado devera possuir capacidade técnica e operacional para
realizar os procedimentos constantes na tabela de servigos que integrara o Termo de Referéncia,
disponibilizando estrutura fisica, recursos humanos e equipamentos compativeis com a
execucao dos atendimentos contratados, observadas as normas sanitarias, técnicas e legais
aplicaveis aos servigos de saude.

A remuneragdo da credenciada ocorrera exclusivamente pelos procedimentos
efetivamente realizados e previamente autorizados pela Secretaria Municipal de Saude,
conforme os valores constantes na tabela de procedimentos do credenciamento, vedado
qualquer faturamento de servigos ndo autorizados ou n&o previstos contratualmente.

Os valores unitarios dos procedimentos serdo definidos pela Administragdo com base
em pesquisa de pregos realizada na forma da legislacdo vigente, buscando assegurar
compatibilidade com os pregos praticados no mercado e observando os principios da
economicidade, eficiéncia e protegao ao erario.

Considerando que a prestacdo dos servicos ocorrera por demanda, ndo sera
estabelecida quantidade minima de procedimentos a serem executados, constituindo os
quantitativos previstos no processo mera estimativa para fins de planejamento administrativo e
reserva orgamentaria, ndo gerando direito a execugdo minima nem obrigagao de consumo por
parte da Administragéo.

A utilizagdo dos servigos credenciados possui carater estritamente complementar a rede
publica municipal de saude, ndo substituindo os atendimentos prestados pelas Unidades Basicas
de Saude nem os encaminhamentos aos servigos de referéncia do Sistema Unico de Saulde,
sendo sua utilizagdo restrita as hipoteses justificadas pela Secretaria Municipal de Saude,

visando garantir a continuidade da assisténcia a populacgéo.

4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
A contratagédo sera executada conforme a demanda da Secretaria Municipal de Saude,

mediante encaminhamento prévio e autorizagao formal dos pacientes que se enquadrarem nas
hipoteses previstas neste processo.

Em razao da natureza dos servigos pretendidos, cuja utilizacdo depende exclusivamente
da necessidade apresentada pelos usuarios do Sistema Unico de Saude — SUS e da avaliagdo
administrativa quanto a necessidade do encaminhamento, ndo é possivel estabelecer, com

precisdo, o quantitativo de procedimentos que sera realizado durante a vigéncia da contratagao.
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Dessa forma, os quantitativos constantes da tabela de procedimentos possuirdo carater
exclusivamente estimativo, sendo utilizados apenas para fins de planejamento da contratagao,
elaboracdo da estimativa de custos e reserva orgamentéaria, ndo constituindo obrigagdo de
contratagdo minima ou maxima por parte da Administragdo, nem garantindo qualquer quantidade
de atendimentos ao(s) futuro(s) credenciado(s).

A remuneracgao ocorrera exclusivamente pelos procedimentos efetivamente realizados e
previamente autorizados pela Secretaria Municipal de Saude, observados os valores unitarios

estabelecidos na tabela constante do Termo de Referéncia.

5 - ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Para atendimento da necessidade identificada, a Secretaria Municipal de Saude analisou
as alternativas disponiveis para garantir a continuidade da assisténcia aos usuarios do Sistema
Unico de Saude — SUS.

Verificou-se que a execugao exclusivamente pela estrutura prépria do Municipio nem
sempre é suficiente para atender integralmente as demandas apresentadas, especialmente nas
situagcdes de auséncia temporaria de profissional médico, atendimentos fora do horario de
funcionamento das Unidades Basicas de Saude, necessidade de realizagdo de procedimentos
de baixa complexidade n&o disponiveis na rede municipal e demais situagdes excepcionais
justificadas pela Administragao.

Também foi considerada a utilizacdo exclusiva dos servicos de referéncia do SUS,
especialmente a Unidade de Pronto Atendimento — UPA e o Hospital de Cachoeira do Sul/RS.
Contudo, embora esses servigos permanegam como referéncia regional e continuem sendo
utilizados sempre que necessario, verificou-se que determinadas situagbes podem ser
solucionadas de forma mais célere e eficiente mediante atendimento complementar em
estabelecimento hospitalar localizado em municipio préximo, evitando deslocamentos
desnecessarios e assegurando maior resolutividade as demandas de menor complexidade.

Diante desse cenario, concluiu-se que o credenciamento de estabelecimentos
hospitalares representa a alternativa mais adequada ao interesse publico, por permitir que todos
os interessados que atendam as condigdes estabelecidas pela Administracdo possam integrar a
rede complementar de atendimento, assegurando isonomia, transparéncia, continuidade dos
servicos e remuneragdo exclusivamente pelos procedimentos efetivamente realizados e
previamente autorizados pela Secretaria Municipal de Saude.

Os valores unitarios dos procedimentos que comporao a tabela do credenciamento foram
definidos tomando como referéncia a tabela atualmente praticada pelo prestador que atende o
Municipio, atualizada mediante aplicagdo do indice IPCA, considerada compativel com a

realidade regional para fins de elaboragéo da contratacgao.

6 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
O valor global estimado da presente contratagao é de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais)

para o periodo de 12 (doze) meses.
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A estimativa foi elaborada considerando o histérico de utilizagdo dos servigos
hospitalares complementares pelo Municipio, a necessidade de garantir a continuidade da
assisténcia a populacdo, a possibilidade de variagdo da demanda durante a vigéncia contratual
e a atualizagcdo dos valores unitarios dos procedimentos que integrardo a tabela do
credenciamento.

O valor estimado constitui previsdo orgamentaria maxima para a execugao contratual
durante sua vigéncia, ndo gerando direito ao credenciado a execugao integral desse montante,
uma vez que a remuneragdo ocorrera exclusivamente pelos procedimentos efetivamente
realizados, previamente autorizados pela Secretaria Municipal de Saude e devidamente
comprovados na forma estabelecida no Termo de Referéncia.

7 - DESCRIGCAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
A solucdo definida pela Administragdo consiste no credenciamento de

estabelecimento(s) hospitalar(es) apto(s) a prestagdo complementar de servicos médico-
hospitalares aos usuarios do Sistema Unico de Saude — SUS, mediante encaminhamento e
autorizacdo prévia da Secretaria Municipal de Saude de Novo Cabrais/RS.

A contratagcdo compreendera a execugao dos procedimentos constantes na tabela
integrante do Termo de Referéncia, incluindo consultas médicas, observagao, curativos, suturas,
administragdo de medicamentos, exames e demais procedimentos previstos, sempre de acordo
com a necessidade administrativa e observadas as hipoteses de encaminhamento estabelecidas
pela Secretaria Municipal de Saude.

A solugdo adotada permitira que a Administragdo disponha de atendimento
complementar para suprir situagdes excepcionais em que a rede prépria municipal ndo consiga
absorver integralmente a demanda ou quando houver necessidade de procedimentos n&o
disponiveis na estrutura da Atengdo Primaria, sem prejuizo da manutengcao dos servigos
regularmente prestados pelas Unidades Basicas de Saude e dos encaminhamentos aos servigos
de referéncia do Sistema Unico de Saude.

O credenciamento permanecera aberto durante toda a sua vigéncia, possibilitando que
outros estabelecimentos hospitalares que atendam aos requisitos previstos no edital possam
solicitar seu credenciamento a qualquer tempo, ampliando a rede complementar de atendimento
e assegurando tratamento isondmico entre os interessados.

A remuneracgao ocorrera exclusivamente pelos procedimentos efetivamente realizados e
previamente autorizados pela Secretaria Municipal de Saude, conforme tabela de valores
previamente definida pela Administragdo, assegurando controle da execug¢do contratual,

rastreabilidade dos atendimentos e adequada aplicagdo dos recursos publicos.

8 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA

CONTRATACAO
N&o se aplica o parcelamento da solugdo, tendo em vista que o objeto consiste no

credenciamento de estabelecimentos hospitalares para prestacdo complementar de servigos
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médico-hospitalares, cuja execugao ocorrera por demanda e mediante remuneragdo por
procedimento efetivamente realizado.

O credenciamento possibilita a participagdo de todos os estabelecimentos que
atenderem aos requisitos estabelecidos pela Administracdo, ndo havendo competicdo para
definicdo de um unico vencedor nem divisdo do objeto em lotes ou itens para fins de adjudicagao.

A contratagdo foi estruturada de forma a permitir o credenciamento de todos os
interessados que preencham as condi¢des previstas no edital, assegurando ampla participagao,

tratamento isonémico e atendimento ao interesse publico.

9 - RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a presente contratagdo, a Administragao pretende:

e garantir a continuidade da assisténcia a saude da populagédo nos casos em que houver
necessidade de atendimento complementar;

e assegurar atendimento oportuno aos usuarios do Sistema Unico de Saude — SUS,
evitando descontinuidade na prestagéo dos servicos;

e ampliar a capacidade de resposta da Secretaria Municipal de Saude diante de
situacdes excepcionais, sem substituir os servicos regularmente prestados pela rede
municipal;

e reduzir deslocamentos desnecessarios aos servigos de referéncia quando a demanda
puder ser resolvida por estabelecimento hospitalar credenciado;

e proporcionar maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos, mediante
remuneragao exclusiva dos procedimentos efetivamente realizados e previamente
autorizados;

e assegurar maior controle administrativo sobre os encaminhamentos, execu¢ao

contratual e fiscalizagdo dos servigos prestados.

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a adequada execugdo da contratagdo, a Administragdo devera adotar as seguintes
providéncias:

e publicar o edital de credenciamento e promover o recebimento e andlise da
documentagao apresentada pelos interessados;

o formalizar os contratos administrativos com os estabelecimentos que atenderem aos
requisitos estabelecidos;

e designar servidor(es) responsavel(is) pela gestéo e fiscalizagdo contratual, nos termos
da legislacao vigente;

e estabelecer rotina administrativa para emissdo das autorizagbes de atendimento aos
pacientes encaminhados ao estabelecimento credenciado;

e realizar o controle dos encaminhamentos efetuados, mantendo registro das autorizacbes
emitidas, dos procedimentos realizados e dos documentos apresentados para fins de

faturamento;
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e conferir a documentacdo encaminhada pela credenciada, incluindo relatério
individualizado dos atendimentos realizados, autorizagbes emitidas e nota fiscal
correspondente;

o efetuar os pagamentos apds a regular liquidagdo da despesa, observadas as condiges
estabelecidas no Termo de Referéncia e no contrato;

e acompanhar a execugao contratual, promovendo fiscalizagdo continua da qualidade dos
servigos prestados e adotando as medidas administrativas cabiveis quando constatadas

irregularidades

11 - CONTRATAC@ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Nao ha necessidade de contratagdes correlatas ou interdependentes para viabilizar a

execugao do objeto pretendido.

O credenciamento podera ser executado de forma auténoma, utilizando a estrutura
administrativa ja existente na Secretaria Municipal de Saude para emissdo das autorizagoes,
fiscalizagdo da execugao contratual, conferéncia dos servigos prestados e processamento dos
pagamentos.

Ressalta-se que a contratacdo possui carater complementar aos servicos ja
disponibilizados pela rede municipal de satde e aos servicos de referéncia do Sistema Unico de

Saude, ndo dependendo da celebragdo de outros contratos para sua efetiva execucao.

12 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
A contratagcdo ndo apresenta impactos ambientais relevantes, considerando tratar-se da

prestacado de servigos médico-hospitalares.

Todavia, o estabelecimento credenciado devera observar a legislagdo ambiental e
sanitaria vigente, especialmente quanto ao gerenciamento, segregacdo, acondicionamento,
transporte e destinacdo final dos residuos de servicos de saude, bem como adotar as demais
medidas exigidas pelos érgdos competentes para minimizar eventuais impactos ambientais

decorrentes da execugao dos servigos.

13 - ANEXOS
Serao relacionados no TR.

14 - DECLARACAO DE VIABILIDADE
Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico

Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orgamentario para subsidiar esta
contratagdo, declaramos que a contratagdo € viavel, atendendo aos padrbes e pregos de

mercado.

Novo Cabrais, 14 de julho de 2026.

15 - EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
Nome: Nathalia Ellwanger

Cargo: Coordenador Geral
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Matricula: 11614

16 -VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR

Novo Cabrais/RS, 13 de julho de 2026.

Leodegar Rodrigues

Prefeito
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