ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE NOVO CABRAIS

NOSSA MAIOR OBRA E O SER HUMANO

ANEXO Il
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2941/2026

Municipio de Novo Cabrais — RS.

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, TRANSITO E SERVIGOS PUBLICOS

OBJETO DA CONTRATAGAO: Aquisi¢do de pastas de papel personalizadas e blocos de

autorizagao de abastecimento, destinados as Secretarias Municipais de Obras, Transito e

Servigos Publicos e de Agricultura, Pecuaria e Comércio, visando a organizag¢ao, ao
arquivamento e ao controle dos documentos referentes a utilizagio dos veiculos e
maquinas oficiais, bem como ao registro e controle dos abastecimentos da frota

municipal.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratagcado tem por objeto a aquisicdo de pastas de papel personalizadas e
blocos de autorizagdo de abastecimento, destinados as Secretarias Municipais de Obras,
Transito e Servigos Publicos e de Agricultura, Pecuaria e Comércio, para utilizagao nas atividades
administrativas relacionadas a organizagdo documental, ao registro e ao controle da utilizagao e
do abastecimento dos veiculos oficiais da frota municipal.

Ademanda decorre da necessidade de assegurar a adequada organizagao, identificagéo
e conservagdao dos documentos referentes a utilizagcdo dos veiculos oficiais, bem como
padronizar os registros de autorizagdo de abastecimento, contemplando informagbes como
identificacao do veiculo, placa, horario e quilometragem, de modo a facilitar o acompanhamento,
a fiscalizagao e o controle das operagdes realizadas.

Ressalta-se que o estoque dos materiais encontra-se praticamente esgotado, tornando
necessaria a realizagcdo de nova contratacdo para reposicdo dos itens e manutencédo da
continuidade dos procedimentos administrativos relacionados a gestdo da frota municipal. A
aquisigdo contribuira para a organizagédo dos registros, a rastreabilidade das informagbes e a

eficiéncia dos controles internos.

2 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo pretendida estd alinhada ao planejamento da Administragdo Municipal,
encontrando-se prevista no item 10 do Plano de Contrataces Anual (PCA) de 2026. A
aquisicdo visa atender as necessidades operacionais das Secretarias Municipais de Obras,
Transito e Servigos Publicos e de Agricultura, Pecuaria e Comércio, garantindo a disponibilidade

de materiais necessarios a organizacdo documental e ao controle da utilizagdo e do

abastecimento dos veiculos oficiais.
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A aquisicdo de pastas de papel personalizadas e blocos de autorizacdo de abastecimento
contribuira para a continuidade das rotinas administrativas, a organizacdo dos registros e 0

aprimoramento dos controles internos da frota municipal.

3 - DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os bens a serem adquiridos possuem natureza de bens comuns, tendo em vista que seus
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de
especificacdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso XllI, da Lei n® 14.133/2021.

A pasta deverd apresentar, no minimo, as seguintes caracteristicas:

e Confeccionada em papel cartdo branco de alta gramatura;

¢ Formato compativel com documentos em A4, permitindo o adequado acondicionamento
dos documentos;

e Impressdo monocromatica (preta) na capa com identificacéo institucional do Municipio;

e Brasado do Municipio impresso na capa;

e Campos para preenchimento contendo, no minimo:

o DATA DO PROCESSO;
o TIPO DE PROCESSO;

e Dobra central para acondicionamento de documentos;

e Quatro perfuragdes centrais na dobra, permitindo a fixacdo de documentos por meio de
grampo ou trilho plastico/metalico;

e Aba interna lateral destinada a retencéo e organizacao dos documentos.

O Bloco de autorizacdo de abastecimento deverd apresentar no minimo, as seguintes
caracteristicas:

e Dimensdes: 10 cm x 15 cm;

e Quantidade: 500 blocos, contendo 25 autorizac¢des por bloco, cada uma composta por 2
vias, totalizando 50 folhas por bloco;

e Formulario com o titulo “AUTORIZACAO PARA ABASTECIMENTO”;

e Identificagao institucional contendo o brasdo do Municipio e os dizeres “ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL” e “PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO CABRAIS”;

e Numeracdo sequencial, em ordem crescente, para identificacdo e controle das
autorizacfes emitidas;

e Cada autorizacao devera ser composta por 2 vias, sendo a 12 via na cor branca e a 22
via na cor verde ou azul, em papel autocopiativo, de modo que as informacdes
preenchidas na primeira via sejam reproduzidas na segunda;

e Campos para preenchimento contendo, no minimo:

o ORGAO;

e DESTINATARIO;

e DESCRICAO DO COMBUSTIVEL OU PRODUTO;
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e OLEO DIESEL: QUANTIDADE E VALOR;

e GASOLINA: QUANTIDADE E VALOR;

e ALCOOL: QUANTIDADE E VALOR;

e OUTROS: QUANTIDADE E VALOR,;

e DATA DA AUTORIZACAO;

e ASSINATURA DO RESPONSAVEL PELA AUTORIZACAO;

e DADOS DO VEICULO/MAQUINA;

e TIPO DO VEICULO OU MAQUINA;

e PLACA,

e QUILOMETRAGEM (KM) OU HORIMETRO (H);

e DATA DO ABASTECIMENTO.
Layout organizado, com espago suficiente para o preenchimento legivel de todos os campos;
Impresséo legivel e acabamento adequado ao manuseio frequente, com folhas destacaveis e
correspondéncia entre as duas vias de cada autorizagéo.
A imagem eventualmente apresentada em anexo tera carater meramente ilustrativo, servindo
como referéncia para o modelo, o layout e a identificacdo visual do bloco. O produto fornecido
deverd atender as especificagbes estabelecidas neste Termo de Referéncia, admitindo-se
pequenas variacdes de layout, desde que preservadas as caracteristicas exigidas e a finalidade
do material.
Considerando o valor estimado da contratacéo e a natureza do objeto, a contratagéo podera ser
realizada por dispensa de licitagdo, nos termos do art. 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021,

conforme valor a ser apurado em pesquisa de precos.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos estimados para a presente contratagdo foram definidos com base na demanda
apresentada pela Secretaria Municipal de Obras, Transito e Servigos Publicos, considerando a
necessidade de utilizacdo dos materiais nas rotinas administrativas de organizacdo documental
e controle da frota municipal.

Para a definicdo das quantidades, foi considerado o histérico de consumo e utilizagdo dos
materiais na contratagdo anterior, a experiéncia da Administragdo Municipal quanto a sua
utilizacdo e a necessidade de reposi¢cao dos itens, visando assegurar o atendimento das
demandas administrativas e a continuidade dos servigos publicos.

Os quantitativos previstos buscam atender a demanda estimada da Secretaria solicitante,
proporcionando disponibilidade adequada dos materiais para a execucdo das atividades
administrativas, bem como contribuindo para a organizagdo documental, a padronizagao dos
procedimentos e o controle dos abastecimentos da frota municipal.

A estimativa observa a necessidade administrativa identificada e busca evitar tanto a insuficiéncia
de materiais, que poderia comprometer a continuidade dos servigos, quanto a aquisicao de
quantidades excessivas, em atencdo aos principios do planejamento, da eficiéncia e da
economicidade.

Dessa forma, estima-se a aquisicdo de 500 (quinhentas) unidades de pastas de papel
personalizadas para processos administrativos e 500 (quinhentos) blocos de autorizagdo de
abastecimento, conforme especificagdes e quantitativos apresentados na tabela a seguir.
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ITEM DESCRICAO UNIDADE QUANTIDADE
1 Pasta de papel personalizada para UNI 500 unidades
processos administrativos, conforme
modelo e especificacdes definidos
pela Administragéo Municipal.

2 Bloco de autorizacéo de UNI 500 unidades
abastecimento, contendo 25 (vinte e
cinco) autorizagdes por bloco, em 2
(duas) vias, totalizando 50
(cinquenta) folhas por bloco.

5 - ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Conforme pesquisa de mercado realizada, verificou-se a existéncia de empresas especializadas
na confeccdo de materiais graficos e papelaria personalizada, aptas a fornecer os itens
pretendidos pela Administracdo, compreendendo pastas de papel personalizadas e blocos de
autorizacdo de abastecimento.

A analise das alternativas disponiveis foi realizada por meio da consulta a orgamentos e precos
praticados por fornecedores do ramo, considerando as especificacdes e os modelos ja utilizados
pelo Municipio de Novo Cabrais/RS, com 0 objetivo de manter a padronizagcdo dos materiais e
assegurar a continuidade dos procedimentos administrativos.

Diante disso, constatou-se que a aquisi¢cao de pastas personalizadas e blocos de autorizacéo de
abastecimento, confeccionados conforme os modelos e as especificacdes adotados pela
Administracdo Municipal, constitui a alternativa mais adequada para atender as necessidades
identificadas, favorecendo a organizacdo documental, a padronizacéo dos registros e o controle

da utilizag&o e do abastecimento dos veiculos e maquinas da frota municipal.

6 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se para a presente contratagdo o valor total de R$ 4.223,00 (quatro mil duzentos e vinte
e trés reais), correspondente a aquisicdo de 500 (quinhentas) pastas de papel personalizadas,
ao valor unitario de R$ 2,466, totalizando R$ 1.233,00, e 500 (quinhentos) blocos de autorizagdo
de abastecimento, ao valor unitario de R$ 5,98 (cinco reais e noventa e oito centavos), totalizando
R$ 2.990,00 (dois mil novecentos e noventa reais).

Para a estimativa do valor da contratacao, foi realizada pesquisa de precos junto a trés empresas
do ramo de materiais graficos e papelaria personalizada, tendo sido solicitados orgamentos para
ambos os itens que compdem o objeto da contratacé@o. A pesquisa considerou as especificacbes
dos materiais, as quantidades pretendidas e os modelos utilizados pela Administracdo Municipal.
Como metodologia para a definicdo dos valores estimados, adotou-se o critério do menor preco
obtido na pesquisa de mercado para cada item, selecionando-se 0s menores valores unitarios
apresentados pelos fornecedores consultados, desde que compativeis com as especificacBes
solicitadas. Esse procedimento permitiu comparar os precos ofertados e identificar as condi¢cdes
economicamente mais vantajosas para a Administracéo Municipal.

Prefeitura Municipal de Novo Cabrais/RS



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE NOVO CABRAIS

NOSSA MAIOR OBRA E O SER HUMANO

A pesquisa de precos foi realizada em observancia a Lei Federal n® 14.133/2021 e ao Decreto
Municipal n°® 4.217/2022, que estabelece normas para a realizacdo de pesquisa de pre¢os no
ambito do Municipio de Novo Cabrais/RS.

Diante dos valores apurados, o montante estimado de R$ 4.223,00 mostra-se como referéncia
para a analise da viabilidade econdmica da contratacdo, estando fundamentado nos orcamentos
obtidos e no critério de selecdo adotado, com vistas a obtencao da proposta mais vantajosa, a
economicidade dos recursos publicos e ao atendimento das necessidades da Administracédo

Municipal.

7 - DESCRIGCAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucd@o proposta consiste na aquisicdo de pastas de papel personalizadas e blocos de
autorizacdo de abastecimento, destinados as Secretarias Municipais de Obras, Transito e
Servicos Publicos e de Agricultura, Pecuaria e Comércio, visando atender as necessidades de
organizagdo documental e controle da utilizacdo e do abastecimento dos veiculos e maquinas
da frota municipal.

As pastas de papel personalizadas deverdo ser confeccionadas em papel cartdo de alta
gramatura, contendo identificacdo institucional do Municipio e campos destinados ao registro e
a identificacdo dos veiculos, com estrutura adequada ao acondicionamento, a organizacdo e a
conservacao dos documentos referentes a utilizagdo da frota municipal.

Os blocos de autorizacdo de abastecimento deverdo possuir dimensées de 10 cm x 15 cm,
contendo 25 autorizag¢des por bloco, cada uma composta por duas vias, totalizando 50 folhas por
bloco. Deverdo apresentar identificagdo institucional, brasdo do Municipio, numeracgao
sequencial e formularios em duas vias, sendo a primeira na cor branca e a segunda em papel
autocopiativo, na cor verde ou azul. Os formularios deverdo conter campos especificos para
registro do 6rgdo, destinatario, descricdo do combustivel ou produto, quantidade, valor, data da
autorizacdo, assinatura do responséavel e identificacdo do veiculo ou méaquina, incluindo tipo,
placa, quilometragem ou horimetro e data do abastecimento.

A aquisicéo dos referidos materiais visa padronizar os procedimentos administrativos, facilitar a
identificacdo e o arquivamento dos registros, possibilitar o acompanhamento dos abastecimentos
e contribuir para a rastreabilidade das informacgdes relacionadas a utilizacdo dos veiculos oficiais.
Dessa forma, a solugcdo apresentada mostra-se adequada para atender as necessidades
administrativas do Municipio, proporcionando maior organiza¢éo, padronizagao e eficiéncia nos
controles documentais e operacionais da frota municipal.

Considerando as necessidades administrativas identificadas, os modelos ja utilizados pelo
Municipio e os precos obtidos na pesquisa de mercado, a aquisicdo de pastas personalizadas e
blocos de autorizacdo de abastecimento, conforme as especificacfes estabelecidas, mostra-se
adequada para atender a demanda da Administracdo Municipal, garantindo a continuidade dos
procedimentos de organizacdo documental e controle da frota. N&o foram identificadas, na

analise realizada, alternativas que apresentassem vantagens superiores a solucao proposta.
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8 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA

CONTRATAGCAO

Nos termos do art. 47 da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagdes deverdo observar o principio
do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso para a
Administracao.

No presente caso, a contratacdo contempla dois itens distintos: pastas de papel personalizadas
e blocos de autorizacdo de abastecimento, ambos destinados a atender as necessidades
administrativas das Secretarias Municipais de Obras, Transito e Servicos Publicos e de
Agricultura, Pecuaria e Comércio.

Considerando que os itens possuem caracteristicas e especificacdes proprias, a contratacéo
devera permitir a disputa por item, desde que tecnicamente viavel e economicamente vantajosa,
possibilitando a participacdo de fornecedores aptos a fornecer cada produto e ampliando a
competitividade do procedimento.

Dessa forma, o tratamento individualizado dos itens favorece a obtencdo de propostas mais
vantajosas, sem prejuizo da padronizagdo dos materiais e do atendimento as necessidades da

Administracdo Municipal.

9 - RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratacdo, pretende-se garantir a adequada organizacao, identificacdo e
conservacdo dos documentos relacionados a utilizagdo dos veiculos oficiais, bem como
aprimorar o registro e o controle dos abastecimentos realizados pelas Secretarias Municipais de
Obras, Transito e Servigos Publicos e de Agricultura, Pecuéaria e Comércio.

A utilizacdo de pastas de papel personalizadas com identificagdo institucional permitira maior
padronizacdo no arquivamento dos registros, facilitando sua identificagdo, manuseio, consulta e
conservacgdo. Ja os blocos de autorizagdo de abastecimento possibilitardo a padronizacao dos
registros das operagdes, com informacgfes referentes ao combustivel utilizado, as quantidades,
aos valores, a identificacdo dos veiculos e maquinas, a quilometragem ou ao horimetro e as
datas de autorizacdo e abastecimento.

Busca-se, ainda, aprimorar os controles administrativos, facilitar a rastreabilidade das
informacdes e contribuir para a eficiéncia na gestdo da frota municipal, assegurando maior
organizagdo e transparéncia nos procedimentos realizados.

Por fim, pretende-se assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para o Municipio, com
observancia aos principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e transparéncia,

promovendo a adequada aplicacao dos recursos publicos.

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
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Para a contratacéo pretendida, ndo se verifica a necessidade de providéncias prévias especificas
no ambito da Administragdo, além daquelas necessérias a regular instrugdo do processo
administrativo.
Ap6s a conclusdo deste Estudo Técnico Preliminar, deverdo ser adotadas as etapas
administrativas necessarias para a continuidade do processo de contratagéo das pastas de papel
personalizadas e dos blocos de autorizacé@o de abastecimento, incluindo:
e Juntada da pesquisa de precos e dos respectivos orgcamentos ao processo
administrativo;
e Elaboracdo do Termo de Referéncia, contendo as especificagcfes técnicas, quantidades
e demais condi¢des para o fornecimento dos itens;
e Certificacao da disponibilidade orcamentéria;
¢ Elaboragédo da minuta dos instrumentos necessarios a formalizagédo da contratagéo;
e Realizagédo de analise juridica do processo;
e Aprovacdao pelas autoridades competentes;

e Formalizag&o da contratagdo, conforme a legislagdo vigente.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacdes correlatas ou
interdependentes para a adequada execuc¢do do objeto, sendo a aquisicdo das pastas de papel
personalizadas e dos blocos de autorizagdo de abastecimento suficiente para atender as
necessidades administrativas identificadas, relacionadas a organizacdo documental e ao

controle da utilizagdo e do abastecimento dos veiculos e maquinas da frota municipal.

12 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagdo podera gerar impactos ambientais decorrentes da utilizacéo de papel e outros
insumos empregados na fabricacdo das pastas de papel personalizadas e dos blocos de
autorizacdo de abastecimento, bem como da geracéo de residuos sélidos durante o processo
produtivo e apds o descarte dos materiais utilizados. Como medidas de mitigagéo, recomenda-
se priorizar, sempre que possivel, a utilizacdo de matérias-primas provenientes de fontes
legalmente regulares e, preferencialmente, de origem sustentavel, bem como incentivar a adoc¢éao
de praticas ambientalmente adequadas durante o processo de fabricacdo. Recomenda-se,
ainda, que os materiais sejam utilizados de forma consciente e que, ap6és 0 uso, sejam
destinados a coleta seletiva e a reciclagem, quando tecnicamente viavel, contribuindo para a

reducdo dos impactos ambientais e para o0 uso racional dos recursos naturais.

13 - ANEXOS

e Pesquisa de pregos e respectivos orcamentos;
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e Modelos de referéncia das pastas personalizadas e dos blocos de autorizagao
de abastecimento.

14 - DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa, na andlise das alternativas disponiveis no mercado e nas

especificacbes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar, declara-se que a
contratacdo € viavel e adequada ao interesse publico, atendendo as necessidades das
Secretarias Municipais de Obras, Transito e Servigos Publicos e de Agricultura, Pecuéria e
Comércio, por meio da aquisicdo de pastas de papel personalizadas e blocos de autorizacéo de
abastecimento, destinados a organizagdo documental e ao controle da utilizagcdo e do

abastecimento dos veiculos e maquinas da frota municipal.

Novo Cabrais/RS, 29 de outubro de 2026.

15 - EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Nome: Ellen de Moura
Cargo: Assessor Especial de Secretaria
Matricula: 16381

16 -VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR

Novo Cabrais/RS, 29 de outubro de 2026.

Leodegar Rodrigues

Prefeito Municipal
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