ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE NOVO CABRAIS

NOSSA MAIOR OBRA E O SER HUMANO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°

Municipio de Novo Cabrais — RS.

SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGCAS E PLANEJAMENTO

OBJETO DA CONTRATAGAO: Constitui objeto da presente contratacdo a inscrigdo de 03
(trés) servidores municipais no curso de capacitagido “ROTINA DE COMPRAS NOS
MUNICIPIOS”, promovido pela FAMURS, a ser realizado nos dias 09 e 10 de margo de 2026,

na modalidade presencial, com carga horaria de 14 (quatorze) horas/aula, conforme

programagcao oficial divulgada pela entidade.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Administragdo Municipal possui a necessidade permanente de aprimoramento e
qualificagédo técnica de seus servidores que atuam direta ou indiretamente nos processos de
compras publicas, tendo em vista a complexidade dos procedimentos administrativos, as
constantes atualizagdes normativas e a exigéncia de maior controle, eficiéncia, economicidade
e transparéncia na gestéo dos recursos publicos.

O processo de compras no ambito municipal envolve diversas etapas, desde a
identificacdo da demanda pelas unidades administrativas até a liquidagao e distribuicao dos
produtos e servigos, exigindo integragao entre setores, padronizagéo de rotinas, rastreabilidade
dos atos praticados e observancia rigorosa a legislagao vigente.

Nesse contexto, a capacitagdo “ROTINA DE COMPRAS NOS MUNICIPIOS”, promovida
pela FAMURS, apresenta contetdo programatico voltado a estruturagao da Central de Compras,
organizagdo das unidades movimentadoras de produtos e servigos, padronizagédo de fluxos
internos, coleta de precos, elaboracdo de termo de referéncia, procedimentos de dispensa e
inexigibilidade, bem como controle de frota e demais rotinas administrativas correlatas

Consulta Cursos Capacitagao.

Dessa forma, a participagao de servidores municipais no referido curso mostra-se
necessaria para:

e Aperfeicoar os mecanismos internos de controle;
e Promover maior eficiéncia e padronizagdo nos processos de compras;
e Reduzir riscos de falhas procedimentais;
e Garantir conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia e economicidade;
e Aprimorar a integragéo entre os setores envolvidos.
Assim, a contratagcdo da capacitacao justifica-se como medida estratégica de

fortalecimento da governanga administrativa e melhoria continua da gestao publica municipal.

2 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
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A contratacao pretendida esta prevista no Plano de Contratagées Anual do Municipio de
Novo Cabrais/RS, conforme item 06 daquele documento, encontrando-se devidamente alinhada
ao planejamento estratégico desta Administragao.

A capacitagéo dos servidores municipais integra as agdes voltadas ao fortalecimento da
governanga publica, ao aprimoramento das rotinas administrativas e a qualificagdo continua do
quadro funcional, especialmente nas areas de compras publicas e gestdo administrativa.

A contratagado sera realizada com fundamento no art. 74, inciso lll, alinea “”, da Lei n°®
14.133/2021, que prevé a inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, incluindo treinamentos e
capacitagdes, quando caracterizada a inviabilidade de competicao.

Dessa forma, além de estar prevista no planejamento anual, a contratagdo encontra
respaldo legal e atende ao interesse publico, contribuindo para o aperfeicoamento dos processos

internos e para a melhoria da gestdo municipal.

3 - DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratagéo refere-se a inscricdo de servidor(es) municipal(is) no curso de
capacitacdo “ROTINA DE COMPRAS NOS MUNICIPIOS”, promovido exclusivamente pela

FAMURS, conforme programagéo oficial divulgada pela entidade

Consulta Cursos Capacitagao.
Considerando tratar-se de curso com conteudo especifico, data, local, metodologia e ministrante
previamente definidos pela entidade promotora, resta caracterizada a inviabilidade de
competicdo, nos termos da Lei n° 14.133/2021, configurando hipotese de inexigibilidade de
licitagao para inscrigdo em curso aberto.
Para atendimento da necessidade administrativa, a contratacdo devera observar os
seguintes requisitos:
a) Requisitos Técnicos
e Curso com conteudo programatico voltado as rotinas de compras publicas municipais,
incluindo estruturacédo da Central de Compras, fluxos administrativos, coleta de pregos,
termo de referéncia, procedimentos de dispensa e inexigibilidade, controle de estoque e
controle de frota;
e Carga horaria de 14 (quatorze) horas/aula;
e Ministrado por profissional com experiéncia comprovada em gestédo publica municipal;
e Abordagem pratica e aplicada a realidade dos municipios.
b) Requisitos Administrativos
e Inscri¢cdo formal do(s) servidor(es) junto a entidade promotora;
e Emissao de nota fiscal correspondente ao valor da inscri¢ao;
e Fornecimento de certificado de participagao;
e Comprovagéao da regularidade juridica e fiscal da entidade contratada.
c) Justificativa da Inviabilidade de Competi¢cdao
A capacitagdo pretendida possui caracteristicas singulares quanto ao conteudo

programatico, metodologia, local de realizagdo, corpo docente e organizagao institucional, sendo
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ofertada exclusivamente pela entidade promotora, ndo sendo possivel estabelecer critérios
objetivos de comparacgéao entre fornecedores para realizagdo de procedimento competitivo.
Trata-se, portanto, de inscricdo em curso aberto ao publico, com condigbes previamente
estabelecidas, enquadrando-se na hip6tese de inexigibilidade, diante da impossibilidade pratica
de competigao.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades refere-se ao numero de inscrigbes necessarias para
atender a demanda administrativa identificada.

Considerando a necessidade de qualificagao dos servidores que atuam diretamente nas
rotinas de compras publicas, licitagdes, controle interno e demais atividades correlatas, estima-
se a contratagdo de 03 (trés) inscrigdes para participacdo no curso “ROTINA DE COMPRAS
NOS MUNICIPIOS”, promovido pela FAMURS.

A definicdo do quantitativo levou em consideragéo:

e O numero de servidores diretamente envolvidos nos processos de compras e gestao
administrativa;

¢ A necessidade de aprimoramento técnico especifico na area;

e A possibilidade de disseminagao interna do conhecimento adquirido;

e A adequacgéo a disponibilidade orgamentaria.
O quantitativo estimado mostra-se suficiente para atender a necessidade identificada,

nao se verificando excesso ou insuficiéncia na previsdo estabelecida.

5 - ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Para atendimento da necessidade administrativa de capacitagao dos servidores na area

de rotinas de compras publicas municipais, verificou-se a existéncia de cursos e treinamentos
similares ofertados por diferentes instituicdes no mercado.

Entretanto, a capacitacdo pretendida refere-se especificamente ao curso “ROTINA DE
COMPRAS NOS MUNICIPIOS”, promovido pela FAMURS, com contetdo programatico,
metodologia, corpo docente, carga horaria, local e datas previamente definidos pela prépria
entidade promotora

Consulta Cursos Capacitagao.

Trata-se de curso aberto ao publico, com condigdes padronizadas e prego previamente
estabelecido, ndo sendo possivel a Administracdo interferir na formatagdo do conteudo, na
escolha do ministrante ou na negociagéo individual de valores.

Embora existam outras capacitagcbes na area de compras publicas, ndao ha possibilidade de
competicdo em relagcdo ao objeto especifico pretendido, uma vez que:

¢ O evento possui organizagao exclusiva da entidade promotora;

e O conteudo programéatico e a metodologia sao proprios da instituicao;

e O corpo docente é previamente definido;

e O valor da inscrigao é fixado de forma uniforme para todos os participantes;

o As datas e o local de realizagao sao previamente estabelecidos.
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Assim, a contratagdo n&o se refere a escolha genérica de “curso na area de compras
publicas”, mas sim a participagdo em evento especifico, com caracteristicas singulares, o que
inviabiliza a realizagdo de procedimento competitivo.

Dessa forma, resta configurada a hipétese de inexigibilidade de licitagdo, nos termos da Lei n°
14.133/2021, diante da inviabilidade de competicdo para inscricdo em curso aberto, com
fornecedor determinado e condi¢des previamente estabelecidas.

6 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
A estimativa do valor da contratagdo foi realizada com base nos valores divulgados

oficialmente pela FAMURS para participagdo no curso “ROTINA DE COMPRAS NOS
MUNICIPIOS”, conforme informagdes constantes no material de divulgagao

Consulta Cursos Capacitacao.

O valor da inscrigdo para municipios associados é de R$ 644,00 (seiscentos e quarenta
e quatro reais) por participante.

Considerando a necessidade de capacitagdao de 03 (trés) servidores, o valor total
estimado da contratagao corresponde a:

R$ 1.932,00 (mil novecentos e trinta e dois reais)

A estimativa baseia-se em prego publico previamente fixado pela entidade promotora,
aplicado de forma uniforme a todos os participantes, ndo havendo margem para negociagao
individual ou variacao de valores.

Por tratar-se de inscricdo em curso aberto, com valor previamente estabelecido, a
estimativa demonstra-se objetiva, transparente e compativel com o praticado no mercado para

capacitagdes de mesma natureza, atendendo aos principios da razoabilidade e economicidade.

7 - DESCRIGCAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
A solugao proposta consiste na contratagao, por inexigibilidade de licitagédo, da inscrigao
de 03 (trés) servidores municipais no curso de capacitacao “ROTINA DE COMPRAS NOS

MUNICIPIOS”, promovido pela FAMURS, a ser realizado de forma presencial, com carga horaria

de 14 (quatorze) horas/aula, conforme programacao oficial divulgada pela entidade
Consulta Cursos Capacitagao.

A capacitagdo abrangera conteudos relacionados a estruturacdo e organizagcdo das
rotinas de compras publicas municipais, incluindo fluxos processuais, central de compras,
unidades movimentadoras, coleta de precos, termo de referéncia, procedimentos de dispensa e
inexigibilidade, controle de estoque e controle de frota, entre outros temas correlatos.

A solugéo contempla:

e Inscri¢cdo formal dos servidores no evento;

e Participacao nas atividades presenciais durante os dois dias de realizacao;

e Disponibilizagao de material didatico, conforme previsto pela entidade promotora;
e Emissao de certificado de participagéo;

¢ Emissao de nota fiscal correspondente ao valor das inscrigdes.

Prefeitura Municipal de Novo Cabrais/RS



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE NOVO CABRAIS

NOSSA MAIOR OBRA E O SER HUMANO

A escolha da capacitacao especifica justifica-se pela adequagéo do conteudo a realidade
administrativa municipal, pela expertise da entidade promotora na area de gestao publica e pela
abordagem pratica voltada a melhoria dos fluxos internos de compras.

A solucdo mostra-se suficiente para atender a necessidade identificada, sendo medida
eficaz para o aprimoramento técnico dos servidores e para o fortalecimento da governanca
administrativa, contribuindo para maior eficiéncia, padronizagao de procedimentos e reducéo de
riscos nos processos de compras publicas.

8 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA

CONTRATACAO
Nos termos do art. 40 da Lei n® 14.133/2021, as contratagcbes devem, sempre que

possivel, ser divididas em parcelas, visando ampliar a competitividade e proporcionar melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis.

Entretanto, no caso em analise, ndo se aplica o parcelamento da contratagao, tendo em
vista que o objeto consiste na inscricdo de 03 (trés) servidores em curso de capacitagao
especifico, promovido pela FAMURS, com valor unitario previamente fixado pela entidade
promotora

Consulta Cursos Capacitacao.

Trata-se de objeto indivisivel, pois:

e Ainscrigdo no curso constitui unidade auténoma de contratagéo;

e O valor é estabelecido por participante, de forma padronizada;

¢ Nao ha possibilidade técnica ou econémica de fracionamento do objeto;

e O parcelamento ndo ampliaria a competitividade, considerando tratar-se de hipétese de
inexigibilidade por inviabilidade de competigao.

Assim, conclui-se que o nao parcelamento da contratagdo ndo compromete a
economicidade, tampouco afronta os principios da eficiéncia e da razoabilidade, sendo medida

adequada a natureza do objeto pretendido.

9 - RESULTADOS PRETENDIDOS
A contratagdo da capacitagdo “ROTINA DE COMPRAS NOS MUNICIPIOS”, promovida
pela FAMURS, tem como finalidade o aprimoramento técnico dos servidores que atuam direta
ou indiretamente nos processos de compras publicas municipais
Consulta Cursos Capacitagao.
Com a participagao de 03 (trés) servidores no referido curso, pretende-se alcangar os
seguintes resultados:
e Aperfeicoamento das rotinas internas de compras e licitagées;
e Padronizagao dos procedimentos administrativos;
e Maior integragéo entre os setores envolvidos (Secretarias, Central de Compras,
Controle Interno e Unidade de Licitagéo);
¢ Reducgdo de falhas procedimentais e riscos de apontamentos pelos 6rgéos de controle;

e Melhoria na elaboragao de termos de referéncia e nos processos de coleta de precos;
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e Fortalecimento dos mecanismos de controle e rastreabilidade dos atos administrativos;
e Maior eficiéncia, economicidade e seguranca juridica nas contratagdes publicas.
Espera-se, ainda, que o conhecimento adquirido seja disseminado internamente,
promovendo melhoria continua dos fluxos administrativos e contribuindo para o fortalecimento
da governanga municipal.
Dessa forma, a capacitagédo constitui investimento estratégico na qualificagao do
quadro funcional, refletindo diretamente na melhoria da gestéo publica e na adequada

aplicagéo dos recursos publicos.

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Previamente a efetivagdo da contratacdo, a Administracdo devera adotar as seguintes

providéncias:
e Verificagdo da dotacdo orcamentaria adequada e suficiente;
¢ Confirmagéo da disponibilidade de vagas junto a entidade promotora;
e Formalizagao da inscrigdo dos servidores participantes;
¢ Conferéncia da documentacgao juridica e fiscal da entidade;
e Emissao da nota de empenho correspondente ao valor total das inscri¢oes;
e Acompanhamento da emisséo da nota fiscal.

Por se tratar de curso com datas, local e condi¢des previamente estabelecidos, nao se
identificam necessidades de adequagdes estruturais, técnicas ou operacionais por parte do
Municipio.

Assim, as providéncias prévias limitam-se aos atos administrativos internos necessarios

a regular formalizagdo da despesa e a inscrigao dos servidores.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo nao identificou a necessidade de realizar contratagcdes acessoérias para a

perfeita execugdo do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a
aquisicao/operacionalizagdo dos servicos podem ser supridos apenas com a contratagdo ora

proposta.

12 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
A presente contratagdo refere-se a inscricdo de servidores em curso de capacitagéo

promovido pela FAMURS Consulta Cursos Capacitagdo, ndo envolvendo aquisi¢do de bens
permanentes, contratagdo de servigos continuados ou execugéo de obras.

Dessa forma, os impactos ambientais decorrentes da contratacdo sdo considerados
minimos e indiretos, limitando-se, eventualmente, ao deslocamento dos servidores até o local de
realizagao do curso e a utilizacdo de material didatico impresso.

N&o ha geracao significativa de residuos, emisséo relevante de poluentes ou consumo
extraordinario de recursos naturais decorrentes da presente contratacao.

Ainda assim, a Administragdo podera adotar, quando possivel, medidas mitigadoras como:

¢ Incentivo ao compartilhamento de transporte entre os participantes;
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o Utilizacdo preferencial de materiais digitais, quando disponibilizados pela entidade
promotora;

e Adocéo de préticas internas voltadas a reducao do consumo de papel.
Conclui-se, portanto, que a contratagdo nido apresenta impactos ambientais relevantes,

sendo compativel com os principios da sustentabilidade e do desenvolvimento responsavel.

14 - DECLARACAO DE VIABILIDADE
Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orgamentario para subsidiar esta
contratagdo, declaramos que a contratagdo € viavel, atendendo aos padrbes e pregos de
mercado.
Novo Cabrais, 02 de margo de 2026.

15 - EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
Responsaveis pela elaboragédo do Estudo Técnico Preliminar

Fernanda Couto da Rosa

Assessora Especial de Secretaria

Matricula: 1248-3

Taina Dias Vargas

Assistente Administrativa

Matricula: 1410-9

16 -VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR

Novo Cabrais/RS, 06 de marco de 2026.

LEODEGAR RODRIGUES

Prefeito Municipal
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