ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE NOVO CABRAIS

NOSSA MAIOR OBRA E O SER HUMANO

ANEXO Il
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°

Municipio de Novo Cabrais — RS.

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

OBJETO DA CONTRATAGAO: Contratagido de profissional ou empresa especializada na

prestacao de servigos de fonoaudiologia, para realizagdo de consultas e sessdes terapéuticas

destinadas aos pacientes do Municipio, mediante encaminhamento médico da rede municipal de

saude.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo decorre da necessidade de garantir a continuidade do
atendimento especializado em fonoaudiologia aos pacientes do Municipio, em especial
criangas que apresentam alteracGes ou atrasos no desenvolvimento da linguagem, fala,
comunicacdo e demais funcdes relacionadas, as quais necessitam de acompanhamento
profissional regular para evolucdo clinica adequada.

O atendimento fonoaudioldgico constitui importante recurso terapéutico para
avaliacdo, diagndstico, tratamento e reabilitacdo de disturbios da comunicagdo humana,
contribuindo diretamente para o desenvolvimento cognitivo, social e educacional das criancas
atendidas, bem como para a melhoria da qualidade de vida dos pacientes.

No ambito da rede municipal de saude, verifica-se demanda recorrente por
atendimentos fonoaudioldgicos, provenientes de encaminhamentos realizados por
profissionais médicos da rede publica de saude. Ressalta-se que, para inclusdo no
acompanhamento terapéutico, o paciente devera possuir encaminhamento médico, sendo o
atendimento realizado conforme avaliacdo profissional e necessidade terapéutica individual.

Considerando as boas praticas terapéuticas e a necessidade de acompanhamento
continuo para obtencdo de resultados satisfatérios no tratamento, estima-se a possibilidade de
realizacdo de até 03 (trés) consultas/sess6es semanais por paciente, conforme indicacido
clinica e disponibilidade do servico, sendo o tempo minimo disponibilizado por sessao, 45
minutos.

Diante desse contexto, faz-se necessaria a contratagdo de profissional ou empresa
especializada para a realizagao de consultas e sess6es de fonoaudiologia, visando assegurar o
atendimento continuo e adequado aos usudrios do Sistema Unico de Satde (SUS) no ambito
municipal.

A contratacdo pretendida deverd ocorrer pelo periodo inicial de 12 (doze) meses,
prazo considerado adequado para garantir a continuidade do tratamento aos pacientes em
acompanhamento e possibilitar o planejamento da assisténcia em saude. O prazo contratual
podera ser prorrogado, conforme previsdo legal e interesse da Administragdo, observando-se
as disposi¢es da Lei n2 14.133/2021.
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Assim, a presente contratacado busca atender a demanda existente, garantindo a
continuidade da assisténcia em salde e observando os principios da eficiéncia, da
continuidade do servico publico e do interesse publico que regem a Administragdo Publica.

2 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagédo pretendida esta prevista no Plano Anual de Contratagées (PAC) do
Municipio, estando devidamente alinhada ao planejamento desta Administragdo.
Dessa forma, a contratagdo mostra-se necessaria, planejada e compativel com os instrumentos
de gestdo adotados pelo Municipio, atendendo aos principios estabelecidos na Lei n°
14.133/2021.

3 - DESCRIGCAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para atendimento da necessidade identificada, a contratagdo devera observar os seguintes
requisitos minimos:

A prestacdo dos servicos devera ser realizada por profissional devidamente habilitado na area
de Fonoaudiologia, com registro ativo no respectivo Conselho Regional de Fonoaudiologia
(CREFONO), garantindo a qualificagdo técnica necessaria para a realizacdo dos atendimentos.

Os atendimentos deverdo compreender consultas e sessoes de acompanhamento
fonoaudioldgico, voltadas a pacientes do Municipio que apresentem altera¢des ou atrasos no
desenvolvimento da fala, linguagem, comunicacdo ou outras func¢des relacionadas, conforme
avaliacdo profissional.

Para inclusdo no atendimento, o paciente deverd apresentar encaminhamento médico
emitido por profissional da rede de saude, sendo que a frequéncia e o plano terapéutico
deverdo respeitar a avaliacdo técnica do profissional responsavel, podendo ser disponibilizadas
até 03 (trés) sessOes semanais por paciente, conforme necessidade clinica, sendo o tempo
minimo disponibilizado por sessdo, é de 45 minutos.

Os servigos deverao ser prestados em local adequado para atendimento terapéutico,
garantindo condicGes apropriadas de higiene, privacidade, seguranca e conforto aos pacientes,
observando as normas sanitarias e éticas aplicaveis a atividade.

A empresa contratada devera manter registro dos atendimentos realizados, contendo
identificagdo do paciente, data do atendimento e evolugdo terapéutica, possibilitando o
acompanhamento e controle pela Secretaria Municipal de Saude.

A contratagdo devera prever a prestagao dos servigos pelo periodo inicial de 12 (doze) meses,
podendo ser prorrogada conforme interesse da Administracdo e observadas as disposicoes
previstas na Lei n? 14.133/2021.

Além disso, o contratado devera cumprir todas as normas legais, técnicas e sanitarias aplicaveis
a prestacdo de servigos de saude, bem como manter regularidade fiscal e trabalhista durante
toda a execuc¢do contratual.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades para a presente contratagao foi realizada com base na demanda
atual identificada pela Secretaria Municipal de Salde, considerando pacientes que necessitam
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de acompanhamento fonoaudioldgico continuo, especialmente criancas com alteragdes ou
atrasos no desenvolvimento da fala, linguagem e comunicagao.

Atualmente, estima-se que aproximadamente 03 (trés) pacientes necessitam iniciar ou manter
acompanhamento especializado. Considerando as boas praticas terapéuticas e a possibilidade
de realizacdo de até 03 (trés) sessGes semanais por paciente, conforme indicagao clinica e
avaliagao profissional, foi realizado calculo estimativo da quantidade de atendimentos
necessarios.

Tomando como base o periodo compreendido entre o inicio previsto da presta¢do dos servicos
e o final do exercicio, correspondente a aproximadamente 41 semanas, estima-se a
possibilidade de realizacdo de até 123 sessGes por paciente no periodo, totalizando 369
sessOes estimadas para os pacientes inicialmente identificados, sendo o tempo minimo
disponibilizado por sessdo, ser de 45 minutos.

A definicdo do valor unitdrio foi realizada mediante pesquisa de pregos junto a prestadores do
servigo, sendo que o menor valor obtido foi de R$ 170,00 (cento e setenta reais) por
consulta/sessdo de fonoaudiologia.

Dessa forma, considerando o quantitativo estimado de 369 sessoes, o valor estimado da
contratac3o para o periodo corresponde a RS 62.730,00 (sessenta e dois mil setecentos e
trinta reais).

Ressalta-se que o quantitativo apresentado constitui mera estimativa para fins de
planejamento administrativo e orcamentdrio, podendo variar conforme a demanda efetiva do
servico e a necessidade terapéutica dos pacientes. Assim, os pagamentos serdo realizados
apenas pelos atendimentos efetivamente realizados, mediante comprovacao das sessées
prestadas.

5 - ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Conforme pesquisa de mercado realizada, para solucdo da necessidade administrativa objeto
do presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se possivel, sob o aspecto técnico e
econdmico, a contratagao de empresa especializada na prestagao de servigos de
fonoaudiologia, devidamente habilitado e com registro ativo no respectivo Conselho Regional
de Fonoaudiologia (CREFONOQ), apto a realizar consultas e sessdes de acompanhamento
terapéutico aos pacientes encaminhados pela rede municipal de saude.

Verificou-se que hd no mercado profissionais e empresas que atuam na area de fonoaudiologia
clinica e terapéutica, prestando servicos voltados a avalia¢do, diagndstico e acompanhamento
de disturbios da fala, linguagem, comunicagao e desenvolvimento, sendo, portanto,
compativeis com o objeto da contrata¢do pretendida pela Administragao Publica.

Neste sentido, foram identificados prestadores de servigo, os quais apresentaram orgamentos
para a execugdo dos atendimentos, possibilitando a analise comparativa de valores praticados
no mercado.

As referéncias de pregos foram obtidas por meio de pesquisa de mercado junto a prestadores
do servigo, bem como consultas a informagdes disponiveis em meios eletrénicos, quando
aplicavel, observando-se os procedimentos previstos no Decreto Municipal n2 4.217/2022,
gue institui normas para o procedimento administrativo de realizacdo de pesquisa de precos
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para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos no ambito do Municipio de Novo Cabrais, nos
termos da Lei Federal n2 14.133/2021.

A pesquisa realizada permitiu verificar a viabilidade técnica e econdmica da contratagao
pretendida, bem como identificar valores compativeis com os praticados no mercado para a
prestacdo de servicos de fonoaudiologia.

6 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratagado foi realizada com base em pesquisa de pregos junto a
prestadores de servigos da area de fonoaudiologia, em conformidade com os procedimentos
estabelecidos no Decreto Municipal n2 4.217/2022, que regulamenta a realiza¢do de pesquisa
de precos no ambito do Municipio de Novo Cabrais, nos termos da Lei Federal n2 14.133/2021.

A partir dos orcamentos obtidos, verificou-se que o menor valor apresentado para a
realiza¢do de consultas/sessdes de fonoaudiologia corresponde a R$ 170,00 (cento e setenta
reais) por atendimento.

Para fins de estimativa da contratacdo, considerou-se a possibilidade de atendimento de
aproximadamente 03 (trés) pacientes, com a realizacdo de até 03 (trés) sessGes semanais por
paciente, conforme necessidade terapéutica e indicagdo clinica, durante o periodo estimado de
41 semanas até o final do exercicio.

Dessa forma, tem-se a seguinte estimativa:
e Sessdes por paciente no periodo: 123 sessoes
e Numero estimado de pacientes: 03 pacientes
e Total estimado de sessdes: 369 sessoes
e Minimo de 45 minutos cada sessdo/consulta.

Considerando o valor unitario de R$ 170,00 por sessdo, estima-se o valor total da contratagdo
em aproximadamente RS 62.730,00 (sessenta e dois mil setecentos e trinta reais).

Ressalta-se que o quantitativo apresentado constitui estimativa para fins de planejamento
administrativo e orgamentario, podendo sofrer variagdes conforme a demanda efetiva de
pacientes e a necessidade terapéutica indicada pelos profissionais da rede municipal de saude.
Assim, o pagamento ao contratado ocorrera conforme o nimero de sessdes efetivamente
realizadas, devidamente comprovadas mediante registro dos atendimentos.

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta para atendimento da necessidade identificada consiste na contratagdo de
profissional ou empresa especializada na presta¢ao de servicos de fonoaudiologia,
devidamente habilitada e com registro ativo no Conselho Regional de Fonoaudiologia
(CREFONO), para realizacdo de consultas e sessdes de acompanhamento terapéutico aos

pacientes encaminhados pela rede municipal de salude.

Os atendimentos serdo destinados principalmente a criangas do Municipio que apresentam
alteragdes ou atrasos no desenvolvimento da fala, linguagem, comunicagao e outras fungées
relacionadas, conforme encaminhamento médico emitido por profissional da rede publica de
saude.
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O servico compreendera a realizagao de consultas e sess6es de acompanhamento
fonoaudioldgico, podendo ser disponibilizadas até 03 (trés) sess6es semanais por paciente,
conforme avaliagdo clinica e necessidade terapéutica identificada pelo profissional responsavel.

A contratacdo devera prever a prestacdo dos servigos pelo periodo inicial de 12 (doze) meses,
visando garantir a continuidade do acompanhamento terapéutico aos pacientes,
especialmente considerando que os tratamentos fonoaudiolégicos, em muitos casos,
demandam acompanhamento prolongado para obtencdo de resultados efetivos.

Os atendimentos deverdo ser realizados em local adequado para a prestagao de servigos de
saude, observando condi¢des de acessibilidade, higiene, privacidade e seguranca aos
pacientes, bem como o cumprimento das normas sanitarias e éticas aplicaveis a atividade
profissional.

A execucao do servico deverd prever ainda registro e controle dos atendimentos realizados,
contendo identificacdo do paciente, data da sessdo e evolugdo terapéutica, possibilitando o
acompanhamento e fiscalizacdao por parte da Secretaria Municipal de Saude.

Dessa forma, a contratacdo pretendida busca assegurar o atendimento continuo aos usudrios
do Sistema Unico de Satide no ambito municipal, garantindo assisténcia especializada,
contribuindo para o desenvolvimento e qualidade de vida dos pacientes atendidos e
observando os principios da eficiéncia, continuidade do servico publico e interesse publico,
conforme previsto na Lei n? 14.133/2021.

8 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA

CONTRATACAO

A presente contratagdo ndo sera parcelada, tendo em vista que o objeto consiste na prestagao
de servigos especializados de fonoaudiologia, caracterizados pela realizacdo de consultas e
sessOes terapéuticas voltadas ao acompanhamento de pacientes encaminhados pela rede
municipal de saude.

A eventual divisdo da contratacdo entre diferentes prestadores poderia comprometer a
continuidade do acompanhamento terapéutico, considerando que o tratamento
fonoaudioldgico exige acompanhamento sistematico e individualizado por profissional
responsavel, possibilitando avaliacdo evolutiva adequada e melhor eficacia no tratamento.

Além disso, a manutencdo do atendimento com o mesmo profissional ou prestador contribui
para o estabelecimento de vinculo terapéutico com o paciente, fator considerado relevante para
o desenvolvimento e evolugao do tratamento, especialmente no atendimento de criangas.

Dessa forma, a contratagdo de um Unico prestador mostra-se mais adequada sob o ponto de
vista técnico, assistencial e administrativo, garantindo maior eficiéncia na execugdo do servigo,
melhor controle pela Administragdo Publica e continuidade no acompanhamento dos pacientes
atendidos.

Assim, conclui-se que ndao se mostra vantajoso o parcelamento da contratagdo, sendo a
execucao do objeto mais eficiente quando realizada de forma integral por um Unico prestador,
em observancia aos principios da eficiéncia e do interesse publico previstos na Lei n?
14.133/2021.

9 - RESULTADOS PRETENDIDOS
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Com a presente contratacdo, pretende-se garantir a oferta de atendimento especializado em
fonoaudiologia aos pacientes do Municipio que necessitam de acompanhamento terapéutico,
especialmente criangas com altera¢des ou atrasos no desenvolvimento da fala, linguagem e
comunicagao.

Busca-se, com isso, assegurar a continuidade do atendimento aos pacientes encaminhados
pela rede municipal de saude, proporcionando acompanhamento adequado e contribuindo
para a evolucdo clinica, desenvolvimento cognitivo, social e comunicativo dos pacientes
atendidos.

Espera-se também reduzir a demanda reprimida por atendimentos especializados, garantindo
maior acesso da populacdo aos servicos de saude e fortalecendo a assisténcia prestada no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) no municipio.

Além disso, a contratacdo visa proporcionar melhor organizagao e planejamento da oferta de
servigos especializados, permitindo a Administracdo Municipal acompanhar e fiscalizar a
execucao dos atendimentos realizados, assegurando eficiéncia na aplicacdo dos recursos
publicos e melhoria na qualidade do atendimento prestado a populagao.

Dessa forma, os resultados pretendidos com a contratacdo consistem na ampliagdo e
qualificagdo do atendimento fonoaudiolégico no municipio, garantindo assisténcia adequada
aos pacientes que necessitam desse acompanhamento e promovendo melhores condi¢bes de
desenvolvimento e qualidade de vida.

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para viabilizar a execucdo adequada do objeto da contratacdo, a Administragcdao Municipal, por
meio da Secretaria Municipal de Saude, devera adotar previamente algumas providéncias
administrativas e operacionais.

Inicialmente, sera necessario realizar a organizagao e levantamento da demanda de pacientes
gue necessitam de acompanhamento fonoaudioldgico, mediante andlise dos
encaminhamentos médicos existentes na rede municipal de salde, a fim de estabelecer a
ordem de atendimento e planejamento das sessdes terapéuticas.

Também caberd a Secretaria Municipal de Saude realizar a defini¢gao do fluxo de
encaminhamento e agendamento dos atendimentos, garantindo que os pacientes sejam
incluidos no servico mediante apresentacdo de encaminhamento médico e conforme avaliagdo
da necessidade terapéutica.

Além disso, devera ser designado servidor ou responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizagdao do contrato, que ficara encarregado de monitorar a execu¢do dos servigos, conferir
os registros dos atendimentos realizados e atestar as sessdes efetivamente prestadas para fins
de pagamento.

A Administracdo também deverd assegurar que os pacientes e responsaveis legais recebam as
orientagdes necessdrias quanto ao funcionamento do servigo, horarios de atendimento e
comparecimento as sessoes, visando garantir a efetividade do acompanhamento terapéutico.

Por fim, deverdo ser observados todos os tramites administrativos necessarios para
formalizacdo da contratacdo, incluindo a instru¢do do processo administrativo, elaborac¢ao do
Termo de Referéncia, em conformidade com a Lei n2 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.
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11 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para a execucdo do objeto pretendido, ndo se identificam, no momento, contratacGes
correlatas ou interdependentes que sejam indispensaveis a viabilizacdo da prestagdo dos
servicos de fonoaudiologia.

Ressalta-se que os atendimentos serdo realizados mediante encaminhamento médico oriundo
da rede municipal de saide, no ambito dos servigos ja ofertados pelo Municipio, ndo havendo
necessidade de contratacdo adicional especifica para viabilizar a execu¢édo do objeto.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo pretendida podera ser realizada de forma
independente, sem prejuizo da integracdo com os demais servicos de saude ja disponibilizados
pela Secretaria Municipal de Saude, os quais atuam de forma complementar no
acompanhamento e encaminhamento dos pacientes que necessitam do atendimento
especializado em fonoaudiologia.

12 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Considerando a natureza do objeto, que consiste na prestagao de servigos de consultas e
sessoes de fonoaudiologia, ndo se identificam impactos ambientais significativos decorrentes
da execucgdo da contratacgao.

As atividades envolvidas referem-se essencialmente a atendimentos terapéuticos realizados
em ambiente clinico, sem utilizagdo de processos ou materiais que gerem residuos de grande
impacto ambiental.

Eventuais residuos produzidos durante a prestagdo do servigo, como materiais descartdveis de
uso comum em atendimentos de saude, deverdo receber destinagao adequada, observando-se
as normas sanitarias e ambientais vigentes.

Dessa forma, entende-se que a contratacdo pretendida ndao apresenta riscos ambientais
relevantes, devendo apenas ser observadas as boas praticas de gestdo e descarte de residuos
eventualmente gerados durante a execugao dos atendimentos.

13 - ANEXOS

Orgamentos

14 - DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base nas informagdes levantadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratacdo pretendida é viavel sob os aspectos técnico, operacional e orgamentario,
mostrando-se adequada para atender a necessidade identificada pela Secretaria Municipal de
Saude.

A solugdo proposta, consistente na contratagdo de servigos especializados de fonoaudiologia
para realizacdo de consultas e sessdes terapéuticas, apresenta-se como a alternativa mais
adequada para garantir o atendimento aos pacientes do Municipio que necessitam desse
acompanhamento, especialmente criangas com altera¢des ou atrasos no desenvolvimento da
fala, linguagem e comunicagao.

Verificou-se, ainda, a existéncia de profissionais e empresas aptos a prestagao do servigo no
mercado, bem como a compatibilidade dos valores obtidos por meio de pesquisa de pregos
com aqueles praticados para servigos da mesma natureza.
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Dessa forma, declara-se viavel a realizacao da contrata¢do, devendo o processo seguir para as
etapas subsequentes, com a elaboracdo do Termo de Referéncia e a adog¢do dos
procedimentos administrativos necessarios para a formaliza¢cdo da contratagdo, em
conformidade com a Lei Federal n? 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

15 - EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
Responsaveis pela elaboragédo do Estudo Técnico Preliminar

Nome: Nathalia Ellwanger

Cargo: Coordenador Geral

Matricula: 1161-4

16 -VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR

Novo Cabrais, 12 de margo de 2026

Leodegar Rodriques
Prefeito Municipal
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