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EXCELENTiISSIMO SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FAZENDA VILANOVA/RS

IMPUGNACAO AO EDITAL
EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONCIA N° 02/2026

CONSTRUTORA GIOVANELLA LTDA., pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o n° 89.713.903/0001-23, com
sede na BR-386, Km 344, municipio de Lajeado/RS, vem, respeitosamente,
a presenca de Vossa Senhoria, por intermédio de seu representante legal,
com fundamento na Lei n°® 14.133/2021, especialmente nas disposigdes
relativas ao direito de impugnagao do edital, bem como nos principios da
legalidade, isonomia, competitividade e vinculagdo ao instrumento
convocatério, apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos

fatos e fundamentos a seguir expostos.
1. DO OBJETO DA LICITACAO

Trata-se da Concorréncia Eletronica n® 02/2026, promovida pelo Municipio de
Fazenda Vilanova/RS, que tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA,
INCLUINDO MATERIAL E MAO DE OBRA, PARA PAVIMENTACAO
ASFALTICA NA LOCALIDADE DE NOVA  WESTFALIA, COM
APROXIMADAMENTE 4.874,31 M?, conforme especificagdes constantes em edital e seus

ancxos.
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2. DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnagdo ¢ tempestiva, uma vez que apresentada dentro do prazo
legal de até 03 (trés) dias uteis anteriores a data de abertura da sessdo publica, conforme
previsto na Lei n° 14.133/2021 e no proprio edital.

Considerando que a sessdo estd designada para o dia 01/06/2026, ¢ plenamente

cabivel o conhecimento da presente impugnagao.

3. DO EFEITO SUSPENSIVO

Requer-se a atribui¢do de efeito suspensivo a presente impugnagao, a fim de evitar
o prosseguimento de certame que contém clausulas potencialmente ilegais e restritivas a
competitividade.

A manuten¢do do edital nos termos atuais pode comprometer a lisura do

procedimento e ensejar futura nulidade, motivo pelo qual se impde a suspensdo até decisdo

final.

4. DOS FATOS E FUNDAMENTOS

4.1 DA EXIGENCIA DESPROPORCIONAL DOS INDICES
CONTABEIS

Para fins de qualificagdo econdmico-financeira, o item 7.4.4 do edital dispde que
o balango patrimonial apresentado pela licitante sera analisado no que tange ao atendimento
de indices financeiros, conforme as formulas descritas:

I — Indice De Liquidez Corrente (LC); (=/> 5,00)

Il — Indice de Liquidez Geral (LG); (=/> 5,00)

111 — Solvéncia Geral (SG) (=/> 5,00)

1V — Endividamento Geral (EG), (=< 0,15)

Tais parametros revelam-se manifestamente excessivos, desprovidos de qualquer

justificativa técnica idonea para sua fixag¢do, caracterizando exigéncia desarrazoada e
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desproporcional, com evidente potencial de restringir indevidamente a competitividade do

certame.

4.2 DA REALIDADE DO SETOR DE PAVIMENTACAO

Empresas de pavimentacdo operam com alta intensidade de capital, com
investimentos relevantes em usinas de asfalto, equipamentos pesados, logistica e execucao
simultanea de contratos.

Tal caracteristica impacta naturalmente os indices de liquidez, sem indicar
incapacidade financeira, uma vez que os recursos estdo alocados em ativos operacionais €

contratos em andamento.

4.3 DA INADEQUACAO DOS INDICES EXIGIDOS

A exigéncia de indices iguais ou superiores a 5,00 extrapola completamente os

padrdes de mercado.

Na pratica administrativa e contabil, tem-se que:
e Indices > 1,00 ja demonstram capacidade de solvéncia;
e Indices > 1,20 sdo considerados seguros;

e Endividamento < 0,50 ¢ compativel com a estrutura financeira tipica do setor.

Dessa forma, os parametros fixados no edital:
e Nao guardam proporcionalidade com o objeto;
¢ Nio refletem a realidade do setor;

e Funcionam como barreira indevida a participagao.

O professor Margal Justen Filho, com muita clareza, expde o que denomina de
condi¢des do direito de licitar, direito este que ¢ outorgado aquele que preenche os requisitos

para participar da licitagao.
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O direito de licitar, ainda que abstrato, ndo ¢ absoluto. E um direito
condicionado, também na acepg¢do definida pela doutrina processualista. O
direito de licitar se subordina ao preenchimento de certas exigéncias,
previstas na lei e no ato convocatorio. Essas exigéncias se referem quer a
pessoa do licitante quer a proposta por ele formulada. A Lei e o ato
convocatorio estabelecem certos requisitos como indispensdveis para a
disputa. A esses requisitos podemos denominar de condi¢des do direito de

licitar.!

E mais a frente: “Na acep¢ao de fase procedimental, a habilitagdo consiste no

conjunto de atos orientados a apurar a idoneidade e a capacitacio de um sujeito para

contratar com a Administracio Publica.” * (grifo nosso)

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos.
8.2 ed. 1.* reimpressdo. Sdo Paulo: Dialética, 2001. p. 302
2 JUSTEN FILHO, Margal. Op. Cit. p. 303.
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Neste contexto, ja por determinagdo constitucional, os requisitos de habilitagdo
devem se reduzir ao minimo possivel, assim entendido como apenas o necessario para se
presumir a idoneidade e a capacidade do licitante para assumir e executar o futuro
contrato.

De fato, o essencial para as exigéncias de habilitagdo ¢ verificar se a empresa
possui condi¢do suficiente para cumprir o contrato, com a anélise da sua capacidade analisada
concretamente em face dos documentos apresentados.

E, neste contexto, ndo restam duvidas de que o excesso rigor na qualificacdo
econOmico-financeira opera contra este objetivo de ampliagao da competitividade.

Como ¢ de conhecimento no setor de infraestrutura viaria, as empresas que atuam
na execucdo de obras e servicos de pavimentacdo asfaltica operam com elevada intensidade
de capital, com investimentos significativos em usinas de CBUQ, equipamentos pesados,
frota logistica e mobilizacdo de equipes técnicas especializadas. Essa caracteristica estrutural
impacta diretamente a composi¢ao dos demonstrativos contabeis, especialmente os indices de
liquidez, sem que tal circunstancia represente, por si s0, fragilidade econdmico-financeira. Ao
contrario, trata-se de uma dinamica tipica do setor de engenharia, em que 0s recursos se

encontram majoritariamente alocados em ativos operacionais € contratos em execucao.

5. DA CONCLUSAO QUANTO A ILEGALIDADE DAS EXIGENCIAS E
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, as exigéncias de habilitacdo devem se limitar
ao minimo necessario para assegurar a adequada execucdo do contrato, sendo vedada a
imposicdo de critérios desarrazoados ou desproporcionais que restrinjam indevidamente a
participagao de licitantes.

No caso em andlise, a fixagdo de indices econdmico-financeiros em patamares
extremamente elevados, notadamente Liquidez Corrente, Liquidez Geral e Solvéncia Geral
iguais ou superiores a 5,00, bem como Endividamento Geral limitado a 0,15, carece de
justificativa técnica idonea e ndo guarda qualquer correlagdo com o objeto licitado.

Tais parametros destoam da pratica contdbil e administrativa, na qual indices

situados na faixa de 1,00 j& sdo considerados suficientes para demonstrar a capacidade de
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solvéncia das empresas, especialmente no setor de obras e servicos de engenharia, cuja
dindmica financeira envolve elevada alocagdo de recursos em ativos operacionais € contratos
em execucao.

Ademais, a aferi¢do da capacidade econdmico-financeira deve ser realizada de
forma global e contextualizada, considerando o conjunto dos demonstrativos contdbeis, o
patrimoénio liquido, a capacidade de geracdo de caixa, o histérico de execugdo contratual e a
estrutura operacional da empresa, nao se restringindo a andlise isolada de indices contéabeis
em patamares excessivos.

A manutengao de tais exigéncias configura medida restritiva a competitividade, na
medida em que afasta licitantes plenamente aptos a execucdao do objeto, comprometendo a
obtencdo da proposta mais vantajosa e afrontando os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e ampla competitividade.

Nesse sentido, o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido é no
sentido de que a Administracdo deve evitar a imposi¢do de exigéncias econdmico-financeiras
desnecessarias ou desproporcionais, devendo tais critérios ser devidamente justificados e
compativeis com o objeto da contratagao.

Dessa forma, a manuten¢ao das exigéncias constantes no item 7.4.4 do edital
configura restricao indevida ao carater competitivo do certame podendo inclusive, ensejar a
nulidade do dispositivo editalicio, por violacdo a legislagao vigente e aos principios que

regem as licitagdes publicas.

6. DO PEDIDO

Diante de todo exposto, requer-se, desde ja, o conhecimento da presente
Impugnacdo, porquanto tempestivo e fundamentado, para que, ao final, seja julgado
procedente, com consequente provimento de suas razdes, a fim que essa Douta Comissdo de
Licitagao delibere no sentido de:

a) O conhecimento e integral provimento da presente impugnagao.
b) A retificacdo do edital, com revisdo dos indices exigidos no item 7.4.4,
adequando-os a critérios razoaveis, proporcionais € compativeis com o

objeto licitado;
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c) Subsidiariamente, caso ndo haja a revisao dos indices, que seja admitida
forma alternativa de comprovagdo da capacidade economico-financeira,
como patrimodnio liquido minimo ou prestagao de garantia;

d) A atribuigdo de efeito suspensivo a presente impugnagao;

e) Caso mantidas as exigéncias, que a decisdo seja devidamente motivada,

sob pena de nulidade.

Nesses termos,

Pede deferimento.

Lajeado 06 de maio de 2026.
CRISTIANO LUIS Assinado de forma

digital por CRISTIANO
KIST:020330770 LUIS KIST:02033077047
47 Dados: 2026.05.06

09:52:52 -03'00'

Representante Legal/Procurador
Eng® Civil Cristiano Luis Kist
CPF n° 020.330.770-47

Construtora Giovanella Ltda.
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FOLHA N° 092

CERTIFICO que no LIVRO DE PROCURACOES n° 486-A, a folha n°
092, consta a escritura do teor seguinte: "N° 37.911-056.-Escritura
Publica de Procuracéo que faz Construtora Giovanella Ltda, na forma
declarada. - SAIBAM todos quantos esta publica escritura de
procuracéo bastante virem que, no ano de dois mil e vinte e seis
(2026), aos doze (12) dias do més de margo, nesta Cidade e Comarca
de Lajeado, Estado do Rio Grande do Sul, neste Tabelionato de Notas,
compareceu como outorgante, CONSTRUTORA GIOVANELLA
LTDA, pessoa juridica de direito privado brasileira, na forma de
sociedade empresaria limitada, inscrita no CNPJ sob n°
89.713.903/0001-23, NIRE 43200052751, com sua sede na Rodovia
BR 386, Km 344, n° 3850, Bairro Montanha, nesta Cidade; neste ato,
presentada por seu sécio administrador, DARCI JOSE GIOVANELLA,
brasileiro, casado, administrador de empresas, declara ndo ser pessoa
exposta politicamente, portador da Carteira Nacional de Habilitagdo n°
00697505840, expedida pelo Detran/RS em 01/12/2016, inscrito no
CPF sob n° 158.357.070-53, residente e domiciliado na Rua Ana Maltz
Knijnik n® 100, Casa n° 18, Bairro Trés Figueiras, na Cidade de Porto
Alegre/RS; conforme Alteracdo Contratual n° 38 e Consolidagédo do
Contrato Social, datada de 28 de outubro de 2025, devidamente
registrada na Junta Comercial, Industrial e Servicos deste Estado sob
n° 11317672, em 07 de novembro de 2025, a qual também foi
registrada e arquivada neste Tabelionato de Notas, em 06 de margo de
2026, no Livro n°® 326 de Registro de Procuragdes, Autorizagdes
Judiciais e Documentos de Representacdes Legais, as fls. 170/175, sob
n° 21.791/072; e, conforme Certidao Especifica expedida pela referida
Junta Comercial, datada de 06 de margo de 2026, a qual também foi
registrada e arquivada neste Tabelionato de Notas, em 06 de margo de
2026, no Livro n°® 326 de Registro de Procuragdes, Autorizagdes
Judiciais e Documentos de Representac¢des Legais, as fls. 176 e 177,
sob n° 21.792/073. A presente, de cuja capacidade juridica neste ato se
da fé, é identificada documentalmente como a prépria por mim, Auxiliar,
e pelo Tabelido Substituto. Pela outorgante, através de seu soécio
administrador me foi dito, que por esta publica escritura de procuracéo,
nomeia e constitui como bastantes procuradores de sua representada,
para agirem em conjunto e/ou isoladamente, ANTONIO CARLOS
PEZZI DA SILVA, brasileiro, casado, engenheiro civil, portador da
Carteira Nacional de Habilitaggdo n° 01581743003, expedida pelo
Detran/RS em 15/06/2021, inscrito no CPF sob n° 404.781.650-72,
residente e domiciliado na Rua Henrique Anawate n° 600, Bairro
Guaruja, na Cidade Porto Alegre/RS; CELSO ROGERIO DIAS,
brasileiro, divorciado, comerciario, portador da Carteira Nacional de
Habilitagdo n°® 00237579605, expedida pelo Detran/RS em 27/09/2022,
inscrito no CPF sob n°® 607.238.580-04, residente e domiciliado na Rua
Camaqua n° 425, Apartamento n° 203, Bairro Camaquéa, na Cidade
Porto Alegre/RS; CRISTIANO LUIS KIST, brasileiro, solteiro, maior de
idade, engenheiro civil, portador da Carteira Nacional de Habilitag&o n°
04373784496, expedida pelo Detran/RS em 31/01/2019, inscrito no
CPF sob n°® 020.330.770-47, residente e domiciliado na Rua José
Schmatz n°® 47, Apartamento n° 502, Bairro Florestal, nesta Cidade; aos
quais concede poderes para representa-la perante a Administracéo
Publica Federal, Estadual, Municipal, Justica do Trabalho, Empresas

Esse documento foi assinado por WILSON ROBERTO DIEL.
Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinatura.e-notariado.org.br/validate e informe o cédigo ZKTTN-
CDONL-ZHEF2-7SV4AW
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Estatais, de Economia Mista, Seguradoras, Privadas e outras, podendo
para tanto, firmar contratos, consorcios, compromissos contratuais e
seus respectivos aditivos, bem como altera-los, prorroga-los e rescindi-
los; participar em processos licitatérios, visitas técnicas, concorréncias,
leildes ou pracas, pregdes presenciais, tomadas de precos, registros de
precos, pregdes eletrénicos, apresentar propostas e modifica-las, dar
lances, impugnar, apresentar defesas e recursos, requerer inscricbes
cadastrais, concordar e discordar com clausulas, condi¢gbes, formas de
pagamentos, prazos, multas e juros; assinar documentos, habilitagdes,
cadastros, propostas, declaragdes, recursos, impugnacgdes, receber
importancias, dar quitagdes, requerer, transigir, desistir, reconuvir,
concordar, discordar, ratificar, requerer e assinar o que se fizer
necessario; apresentar e retirar documentos; enfim, praticar todos os
atos que se fizerem necessarios para o perfeito cumprimento deste
mandato, inclusive substabelecer. (Ato lavrado conforme minuta
apresentada). O presente instrumento tera validade de um (1) ano, a
contar desta data. O presentante da outorgante declara, sob as penas
da Lei, que sado auténticas as indicacdbes de seu estado civil,
nacionalidade, profisséo e identificagéo. - Assim o disse, do que dou fé
e me pediu que |he lavrasse esta escritura, que Ihe li, foi aceita e
assinada. Eu, Rafaela Giovana Fréeder, Auxiliar, a digitei. Eu, Wilson
Roberto Diel, Tabelido Substituto, a subscrevo e assino, observadas
todas as exigéncias legais e fiscais inerentes ao ato. Emolumentos:
Procuracdo: R$ 110,10 (0357.04.2100009.32858 = R$ 5,50);
Processamento eletronico: R$ 7,30 (0357.01.2500002.15097 = R$
2,20)." O referido é verdade. Dou fé.
LAJEADO, 13 DE MARCO DE 2026.

Assinado digitalmente por:

WILSON ROBERTO DIEL

CPF: 378.066.610-34

Certificado emitido por AC SyngularID Multipla
Data: 13/03/2026 11:10:01 -03:00

FOLHA N° 092v

( Colégio
Notarial 4o
Brasil e
WILSON ROBERTO DIEL
Tabelido Substituto
Emolumentos: Busca: R$ 12,90 (0357.03.2500007.08899 = R$ 4,40);

Certiddo: R$ 20,40 (0357.03.2500007.08900 = R$ 4,40);
Processamento eletronico: R$ 7,30 (0357.01.2500002.15233 = R$
2,20).

http:/ fgo.tirs.jus.br/selodigital/ consulta
Chave de autenticidade para consulta
103887 51 2026 00022252 17

Esse documento foi assinado por WILSON ROBERTO DIEL.
Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinatura.e-notariado.org.br/validate e informe o cédigo ZKTTN-
CDONL-ZHEF2-7SV4AW



e MANIFESTO DE
e n ASSINATURAS

Cdédigo de validagdo: ZKTTN-CDONL-ZHEF2-7SV4W

Este documento foi assinado pelos seguintes signatérios nas datas indicadas (Fuso
horario de Brasilia):

+ WILSON ROBERTO DIEL (CPF 378.066.610-34) em 13/03/2026 11:10
(Substituto)

Para verificar as assinaturas acesse https://assinatura.e-notariado.org.br/validate e
informe o codigo de validagao ou siga o link a abaixo:

https://assinatura.e-notariado.org.br/validate/ZKTTN-CDONL-ZHEF2-7SV4W



		2026-05-06T09:52:52-0300
	CRISTIANO LUIS KIST:02033077047




