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	1. NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO - inciso I do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021

	
A Secretaria Municipal de Educação, Cultura, Esporte e Lazer necessita realizar a aquisição de gêneros alimentícios especiais (leite em pó sem lactose e extrato de soja) destinados à alimentação escolar dos alunos matriculados na Rede Municipal de Ensino de Campo Magro que possuem necessidades alimentares específicas (Intolerância à Lactose e APLV).
Os produtos objeto da contratação são utilizados regularmente na execução dos cardápios especiais elaborados pelo Setor de Alimentação Escolar, em conformidade com as diretrizes do Programa Nacional de Alimentação Escolar – PNAE.
A necessidade da contratação decorre do esgotamento dos quantitativos disponíveis para os referidos itens e da necessidade contínua de atendimento aos estudantes com laudo de restrição alimentar, o que compromete a continuidade do abastecimento das unidades escolares e a execução regular dos cardápios planejados.
Dessa forma, a contratação visa assegurar o fornecimento contínuo dos gêneros alimentícios necessários à manutenção da alimentação escolar inclusiva, garantindo o atendimento adequado e a segurança nutricional de todos os estudantes durante o período letivo.



	2. REFERÊNCIA AO PLANO ANUAL DE COMPRAS - inciso II do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21

	
A presente contratação encontra-se prevista no Plano Anual de Contratações do Município de Campo Magro para o exercício de 2026, conforme registro realizado pela Secretaria Municipal de Educação para aquisição de gêneros alimentícios destinados à alimentação escolar.



	3. REQUISITOS DE CONTRATAÇÃO - inciso III do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021

	Para atendimento da necessidade identificada, a futura contratação deverá observar os seguintes requisitos:
· Conformidade Legal e Técnica: Os gêneros alimentícios deverão atender às especificações técnicas estabelecidas pela Secretaria Municipal de Educação, bem como à legislação sanitária vigente e às diretrizes do Programa Nacional de Alimentação Escolar – PNAE.
· Regularidade da Contratada: A empresa contratada deverá manter, durante toda a execução contratual, as licenças, registros e autorizações exigidos pelos órgãos competentes para comercialização e fornecimento de alimentos.
· Fornecimento e Logística: O fornecimento deverá ocorrer de forma parcelada, conforme a necessidade da Administração, garantindo o abastecimento contínuo das unidades escolares e a adequada conservação dos produtos durante o transporte e a entrega.
· Qualidade dos Produtos: Os produtos deverão apresentar condições adequadas de qualidade, conservação, rotulagem e prazo de validade compatível com o consumo escolar, cabendo à contratada a substituição daqueles entregues em desacordo com as especificações exigidas.
· Sustentabilidade e Economicidade: A execução contratual deverá observar princípios de eficiência, economicidade, segurança alimentar e redução de desperdícios. 
As demais condições de execução, entrega, recebimento, fiscalização e substituição dos produtos serão detalhadas no Termo de Referência.




	4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA CONTRATAÇÃO - inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21

	
A definição dos quantitativos estimados para a presente contratação foi dimensionada com base no histórico de consumo do Setor de Alimentação Escolar, na demanda atual por produtos destinados ao atendimento de necessidades alimentares especiais e na projeção de crescimento da Rede Municipal de Ensino.
Para o dimensionamento dos itens, adotou-se a seguinte metodologia:
Leite em Pó Integral Sem Lactose (Item 01 – 800 unidades): O quantitativo foi estipulado com base na análise do consumo registrado em licitações anteriores e no histórico do Setor de Alimentação Escolar, considerando a demanda atual para atendimento aos alunos que necessitam de alimentação isenta de lactose, ajustado à per capita diária e à frequência de utilização do produto nos cardápios especiais durante o período letivo.
Extrato de Soja em Pó (Item 02 – 300 unidades): Trata-se de inclusão inédita no planejamento de compras do Município, destinada ao atendimento de alunos que necessitam de substituição do leite de vaca e seus derivados. Na ausência de histórico de consumo deste item, o quantitativo foi definido por projeção de demanda, considerando a per capita diária, a frequência de utilização nos cardápios especiais e o período de atendimento previsto para o ano letivo.
A projeção dos quantitativos considerou, ainda, o cenário de expansão da Rede Municipal de Ensino, com aumento do número de vagas ofertadas, crescimento da demanda por atendimento de alunos com necessidades alimentares especiais e a previsão de implantação de novas unidades escolares no ano de 2027, fatores que poderão resultar em aumento da demanda pelos produtos objeto desta contratação.
Sobre os quantitativos apurados, aplicou-se uma margem técnica de segurança de 15%, considerada razoável e proporcional para absorver eventuais oscilações de demanda decorrentes do aumento do número de matrículas, expansão do número de vagas, novos diagnósticos e laudos de necessidades alimentares especiais, transferências de alunos e ingresso de novos estudantes na Rede Municipal de Ensino, evitando, simultaneamente, a formação de estoques excessivos.
Os quantitativos estimados correspondem às necessidades projetadas da Administração para o período de 12 (doze) meses, considerando o período letivo e a expansão prevista da Rede Municipal de Ensino, em observância aos princípios da economicidade, eficiência, continuidade do serviço público e planejamento das contratações públicas.



	5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUÇÃO - inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021

	
Com o objetivo de identificar a solução mais adequada para atendimento da necessidade da Administração, foi realizado levantamento das alternativas disponíveis no mercado para o fornecimento de alimentos destinados aos estudantes com necessidades alimentares especiais (Intolerância à Lactose e APLV).
A análise mercadológica e operacional desdobrou-se em duas dimensões: a modelagem da contratação e a escolha técnica dos produtos.
1. Levantamento das Alternativas de Modelagem da Contratação
Solução 1 – Realização de procedimento licitatório específico para os itens de dietas especiais (Solução Escolhida):
Consiste na contratação dedicada ao fornecimento de Leite em Pó Integral Sem Lactose e Extrato de soja, garantindo o abastecimento contínuo das unidades escolares até a conclusão ou execução dos demais contratos de gêneros alimentícios.
Vantagens: Atendimento imediato das necessidades de saúde dos alunos, continuidade da alimentação escolar inclusiva, preservação da segurança jurídica e ampla competitividade, visto tratar-se de produtos com ampla oferta por fornecedores do ramo alimentício.
Desvantagens: Necessidade de instrução de procedimento licitatório específico.
Solução 2 – Substituição dos itens por produtos disponíveis em estoque ou com saldo contratual de itens convencionais:
Vantagens: Dispensa de nova contratação imediata.
Desvantagens: Inviabilidade técnica e risco à saúde. Alimentos convencionais com lactose ou proteína do leite causam reações adversas graves nos alunos laudados. A simples retirada do leite sem substituição compromete o planejamento nutricional e a equidade do PNAE.
Solução 3 – Aguardar a conclusão da licitação global de gêneros alimentícios:
Vantagens: Centralização futura das aquisições em um único procedimento.
Desvantagens: Risco iminente de desabastecimento das dietas especiais, prejuízo à execução dos cardápios adaptados e descumprimento do direito fundamental à alimentação escolar.
2. Levantamento das Alternativas e Justificativa Técnica dos Produtos
Quanto à escolha das especificações técnicas dos itens no mercado:
Leite em Pó Integral Sem Lactose (Atendimento à Intolerância à Lactose): Optou-se pela versão em pó devido à maior durabilidade, facilidade de armazenamento dispensando refrigeração prévia, menor custo logístico e preservação do aporte proteico e lipídico adequado para os alunos que toleram a proteína do leite, mas não o seu açúcar.
Extrato de soja: Para os alunos com APLV, a exclusão da proteína do leite bovino deve ser absoluta. A bebida vegetal de soja garante aporte proteico de elevado valor biológico.
3. Comparação e Posicionamento Conclusivo
Após análise das alternativas, verificou-se que a Solução 1, aliada ao mix técnico de Leite em Pó Sem Lactose e Bebidas Vegetais Fortificadas, apresenta a melhor relação custo-benefício e adequação sanitária para a Administração.
As Soluções 2 e 3 foram descartadas por colocarem em risco a saúde dos estudantes ou por não garantirem o fornecimento em tempo hábil.
Dessa forma, conclui-se que a realização de procedimento licitatório específico para aquisição dos referidos itens de dietas especiais constitui a solução mais adequada, eficiente e economicamente vantajosa para assegurar a continuidade da alimentação escolar inclusiva, em estrita observância às diretrizes do Programa Nacional de Alimentação Escolar – PNAE.



	6. ESTIMATIVA DO VALOR DE CONTRATAÇÃO - inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21

	
A estimativa preliminar do valor da contratação foi elaborada pelo setor requisitante com base em pesquisa de preços de mercado, observando os parâmetros estabelecidos no Art. 23 da Lei nº 14.133/2021, considerando os valores praticados no Painel de Preços do Governo Federal, contratações similares de outros órgãos públicos da região e cotações com fornecedores do ramo alimentício.
Os quantitativos e os valores unitários preliminares estão distribuídos conforme a tabela a seguir:
	Item
	Descrição do Objeto
	Unidade
	Quantidade
	Valor Unitário Estimado (R$)
	Valor Total Estimado (R$)

	01
	Leite em Pó Integral Sem Lactose (300g a 400g)
	Pacote
	800
	R$ 30,28
	R$ 24.224,00

	02
	Extrato de soja em pó (Bebida vegetal a base de soja)
	Pacote
	300
	R$ 37,40
	R$ 11.220,00

	Valor total:  R$ 35.444,00


Valor Total Estimado da Contratação: R$ 35.444,00 (trinta e cinco mil quatrocentos e quarenta e quatro reais).
Ressalta-se que o valor apresentado possui caráter preliminar e tem por finalidade subsidiar o planejamento da contratação, podendo ser ajustado na etapa de consolidação da pesquisa de preços definitiva.
Os documentos, planilhas e relatórios do Painel de Preços que embasam a estimativa integrarão o processo administrativo da contratação, compondo a instrução processual e servindo de suporte para a elaboração do Termo de Referência.





	7.  DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO - inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21

	
A solução definida como mais vantajosa consiste na realização de procedimento licitatório para aquisição de gêneros alimentícios especiais destinados à alimentação escolar da Rede Municipal de Ensino, visando suprir a demanda dos alunos que possuem necessidades alimentares específicas (Intolerância à Lactose e Alergia à Proteína do Leite de Vaca – APLV).
A contratação compreenderá o fornecimento de Leite em Pó Integral Sem Lactose e Extrato de soja (Bebida vegetal à base de soja), observadas as especificações técnicas, exigências de fortificação nutricional, padrões sanitários e condições de fornecimento que serão detalhadas no Termo de Referência.
Os produtos deverão ser fornecidos por empresa regularmente habilitada, em conformidade com a legislação aplicável (ANVISA/MAPA), com entregas parceladas diretamente nas unidades escolares e CMEIs, conforme as ordens de fornecimento e a necessidade da Administração.
A solução adotada visa garantir a inclusão, a segurança nutricional, a equidade e o atendimento regular dos estudantes com restrições alimentares, assegurando a adequada execução da alimentação escolar na Rede Municipal de Ensino de Campo Magro.
Dessa forma, conclui-se que a contratação representa a alternativa mais adequada, eficiente e economicamente vantajosa para atendimento da demanda identificada.




	8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO - inciso VIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21

	
Embora os itens que compõem o objeto sejam tecnicamente divisíveis e usualmente passíveis de adjudicação por item, a análise da necessidade administrativa e das condições de execução da contratação demonstrou que a formação de LOTE ÚNICO constitui a alternativa mais vantajosa para a Administração, nos termos do Art. 47, II, da Lei nº 14.133/2021.
Os gêneros alimentícios objeto desta contratação apresentam quantitativos reduzidos quando analisados individualmente, destinados ao atendimento específico de alunos com laudo e recomendação nutricional para dietas especiais, e serão fornecidos de forma parcelada ao longo da execução contratual. As entregas fracionadas por unidade escolar correspondem a pequenas quantidades, situação que reduz expressivamente o interesse comercial de fornecedores quando os itens são licitados isoladamente, aumentando o risco de itens desertos, fracassados ou atrasos de entrega.
A adjudicação por item resultaria na contratação de múltiplos fornecedores distintos para entregas insignificantes em termos de volume por escola, exigindo da Administração a emissão de diversas Autorizações de Fornecimento, acompanhamento de entregas independentes, fiscalização individualizada, conferência de documentos fiscais distintos e gestão simultânea de múltiplos contratos ou atas de registro de preços.
Além disso, considerando que os produtos possuem características semelhantes de armazenamento, transporte e distribuição em temperatura ambiente, a contratação em LOTE ÚNICO possibilita maior racionalização logística, permitindo que um único fornecedor realize as entregas de forma integrada nas unidades escolares e CMEIs, reduzindo custos operacionais e eliminando o risco de desabastecimento das dietas especiais.
A opção pela formação de LOTE ÚNICO busca assegurar maior eficiência na gestão contratual, simplificação dos procedimentos de acompanhamento e fiscalização, otimização da logística de distribuição e garantia da continuidade do abastecimento, atendendo aos princípios da eficiência, economicidade, planejamento e continuidade do serviço público.



	9. DEMONSTRAÇÃO DO RESULTADO - inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21

	
A presente contratação tem como objetivo assegurar a continuidade do fornecimento de gêneros alimentícios especiais destinados à alimentação escolar dos alunos da Rede Municipal de Ensino diagnosticados com Intolerância à Lactose e Alergia à Proteína do Leite de Vaca (APLV), garantindo a execução do Programa Nacional de Alimentação Escolar – PNAE e o cumprimento do princípio da equidade.
Com a contratação, espera-se alcançar os seguintes resultados:
· Inclusão e Segurança Alimentar dos Estudantes: Garantia de refeições adaptadas e seguras para alunos com intolerância à lactose e alunos com APLV, prevenindo Reações Adversas a Alimentos (RAA), desconfortos gastrointestinais e choques anafiláticos no ambiente escolar;
· Suprimento Regular e Ininterrupto das Unidades Escolares: Eliminação do risco de desabastecimento de itens de dietas especiais nas escolas e CMEIs, evitando a exclusão desses alunos durante o momento das refeições coletivas;
· Atendimento às Diretrizes Legais e Nutricionais do PNAE: Oferta de insumos com densidade nutricional adequada (bebidas vegetais fortificadas com Cálcio e Vitaminas A/D e leite sem lactose rico em nutrientes), em consonância com a Resolução CD/FNDE nº 6/2020 e normas da ANVISA;
· Eficiência Administrativa, Operacional e Logística: Contratação de fornecimento parcelado e planejado, reduzindo a complexidade de acompanhamento de entregas, fiscalização contratual e gestão de estoques, com foco na durabilidade dos insumos;
· Otimização da Aplicação dos Recursos Públicos: Dimensionamento preciso das quantidades (baseado em laudos médicos ativos e acrescido de margem técnica razoável de 15%), evitando compras excessivas ou desperdício de recurso público;
· Fortalecimento da Gestão da Merenda Escolar Inclusiva: Consolidação do planejamento público voltado à atenção de necessidades alimentares especiais, assegurando a permanência, a saúde e o pleno aprendizado dos estudantes no ambiente escolar.
Dessa forma, a contratação pretendida apresenta potencial para gerar resultados altamente positivos sob os aspectos sanitário, nutricional, social, operacional e financeiro, contribuindo diretamente para a continuidade, equidade e qualidade da alimentação escolar ofertada na Rede Municipal de Ensino de Campo Magro.



	10. PROVIDÊNCIA A SEREM ADOTADAS ANTES DA CONTRATAÇÃO - inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21

	
Para a adequada execução da futura contratação, a Administração deverá adotar as providências administrativas necessárias à instrução do procedimento licitatório e à gestão contratual, observando as disposições da Lei nº 14.133/2021.
Previamente à contratação, deverão ser realizadas as seguintes ações:
· Elaboração e aprovação do Termo de Referência contendo as especificações técnicas detalhadas dos produtos (exigências de fortificação, isenção de lactose, APLV e glúten), quantitativos e condições de fornecimento;
· Realização da pesquisa de preços definitiva para composição do orçamento estimado da contratação, nos termos do Art. 23 da Lei nº 14.133/2021;
· Elaboração da minuta do edital e do instrumento contratual ou Ata de Registro de Preços;
· Designação formal do gestor e fiscais do contrato, encarregados do acompanhamento da execução e do recebimento dos insumos;
· Atualização do mapeamento dos alunos laudados junto às unidades escolares e CMEIs, alinhando o planejamento de distribuição da equipe de Nutrição à quantidade de alunos com Intolerância à Lactose e APLV ativos na rede;
· Alinhamento dos protocolos de recebimento e armazenamento, orientando as equipes escolares quanto ao acondicionamento correto e à separação física dos produtos de dietas especiais para prevenir contaminação cruzada.
Ressalta-se que não serão necessárias adaptações estruturais, reformas ou aquisição de equipamentos de refrigeração, uma vez que os itens licitados (leite em pó e bebidas vegetais UHT) são conservados em temperatura ambiente em suas embalagens lacradas e a Secretaria Municipal de Educação já dispõe de estrutura física, equipe técnica e logística adequadas.
Dessa forma, as providências necessárias restringem-se às etapas administrativas inerentes ao procedimento licitatório, à gestão contratual e ao controle operacional da alimentação inclusiva.

	11. CONTRATAÇÕES CORRELATAS - inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21

	
A presente contratação está diretamente relacionada às demais aquisições de gêneros alimentícios promovidas pelo Município de Campo Magro, constituindo-se como contratação correlata aos demais contratos e Atas de Registro de Preços destinados ao abastecimento contínuo da alimentação escolar.
Em relação ao histórico e à correlação com outros processos da Administração, destaca-se que:
· Leite em Pó Integral Sem Lactose (Item Correlato): Trata-se de item previamente contratado pela Rede Municipal de Ensino, cuja aquisição no presente certame destina-se a dar continuidade ao fornecimento para os alunos com Intolerância à Lactose, tendo em vista o esgotamento do quantitativo do contrato/ata anterior.
· Extrato de soja – Bebida vegetal à base de soja (Inclusão Inédita): Trata-se da primeira aquisição promovida pelo Município para essa categoria de insumo, visando atender de forma inédita, especializada e diversificada aos alunos com diagnóstico de Alergia à Proteína do Leite de Vaca (APLV). A demanda passa a integrar a política contínua de alimentação escolar inclusiva de forma autônoma.
Registra-se que se encontra em planejamento a licitação global de gêneros alimentícios da rede municipal. No entanto, embora integradas à mesma política pública de alimentação escolar, as demais contratações de alimentos não constituem condição indispensável para a execução deste objeto, uma vez que os itens de dietas especiais aqui contemplados serão adquiridos e fornecidos de forma autônoma e fracionada.
Contratações Interdependentes: Não foram identificadas contratações interdependentes (tais como obras, serviços de engenharia, aquisição de equipamentos de refrigeração ou serviços terceirizados específicos) cuja realização seja necessária para viabilizar a execução do contrato, visto que as unidades escolares e CMEIs do Município já dispõem de infraestrutura física, logística e equipe técnica preparadas para o recebimento e distribuição dos produtos.
Dessa forma, conclui-se pela existência de contratações correlatas no âmbito da alimentação escolar, porém inexistem contratações interdependentes que possam condicionar, comprometer ou retardar a execução da presente contratação.



	12. IMPACTO AMBIENTAL - inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21

	
A presente contratação possui baixo potencial de impacto ambiental, restringindo-se à geração de resíduos de embalagens (latas e caixas longa vida) e ao transporte dos produtos.
Como medidas de sustentabilidade e mitigação, serão adotadas:
· Embalagens Recicláveis: Preferência por embalagens com selo de reciclagem, garantindo a proteção do alimento e menor impacto ambiental;
· Combate ao Desperdício: Controle rigoroso de estoque e entregas parceladas para evitar a perda de produtos por validade;
· Destinação Adequada: Separação das embalagens pós-consumo nas unidades escolares para a coleta seletiva municipal (Lei nº 12.305/2010).
Dessa forma, os impactos ambientais são pontuais, de baixa relevância e perfeitamente controláveis, não representando impedimento para a realização do certame.

	13. DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE OU NÃO AS SOLUÇÃO – CONCLUSÃO-inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21

	
Após a elaboração dos presentes Estudos Técnicos Preliminares, DECLARA-SE VIÁVEL a contratação pretendida sob os aspectos técnico, operacional, assistencial e econômico.
A viabilidade fundamenta-se nos seguintes pontos:
Técnica e Operacional: Os produtos para dietas especiais (Leite em Pó Integral Sem Lactose e Extrato de soja) possuem ampla disponibilidade no mercado, atendem às normas da ANVISA/PNAE e serão entregues de forma parcelada, sem necessidade de adaptações estruturais ou aquisição de novos equipamentos por parte do Município.
Econômica e Orçamentária: A estimativa de preços e o dimensionamento das quantidades (baseado nos laudos médicos ativos e na margem de segurança de 15%) demonstram plena compatibilidade com os recursos orçamentários e garantem a aplicação eficiente do recurso público.
Social e Jurídica: A contratação assegura o direito fundamental à alimentação escolar inclusiva, atendendo com segurança e equidade aos estudantes diagnosticados com Intolerância à Lactose e Alergia à Proteína do Leite de Vaca (APLV).
Diante do exposto, recomenda-se o prosseguimento do processo para a elaboração do Termo de Referência, pesquisa de preços definitiva e demais atos necessários à realização do certame licitatório.





Campo Magro/PR, 10 de setembro de 2026.
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Alecsandra Jarek Boza
Secretaria Municipal de Educação, Cultura, Esporte e Lazer
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