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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Setor Requisitante: Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer — SEMEC

Servidor/Agente: Alecsandra Jarek Boza

E-mail: semec@campomagro.pr.gov.br

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO - inciso | do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021

A Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer necessita realizar a

aquisicdo de géneros alimenticios destinados a alimentagao escolar dos alunos matriculados
na Rede Municipal de Ensino de Campo Magro.

Os produtos objeto da contratagdo sdo utilizados regularmente na execugdo dos
cardapios elaborados pelo Setor de Alimentacdo Escolar, em conformidade com as diretrizes
do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE.

A necessidade da contratagdo decorre do esgotamento dos quantitativos disponiveis
para os referidos itens, o que compromete a continuidade do abastecimento das unidades
escolares e a execucgdo regular dos cardapios planejados.

Dessa forma, a contratagao visa assegurar o fornecimento continuo dos géneros
alimenticios necessarios a manutencao da alimentacdo escolar, garantindo o atendimento
adequado aos estudantes durante o periodo letivo.

2. REFERENCIA AO PLANO ANUAL DE COMPRAS - inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei

14.133/21

A presente contratacdo encontra-se prevista no Plano Anual de Contratacbes do
Municipio de Campo Magro para o exercicio de 2026, conforme registro realizado pela
Secretaria Municipal de Educacdo para aquisicio de géneros alimenticios destinados a
alimentacgao escolar.

3. REQUISITOS DE CONTRATAGCAO - inciso 11l do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021

Para atendimento da necessidade identificada, a futura contratagdo devera observar
0s seguintes requisitos:

. Conformidade Legal e Técnica: Os géneros alimenticios deverdo
atender as especificagGes técnicas estabelecidas pela Secretaria Municipal de
Educagao, bem como a legislagdo sanitdria vigente e as diretrizes do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE.

. Regularidade da Contratada: A empresa contratada deverd manter,

durante toda a execugdo contratual, as licengas, registros e autoriza¢des exigidos
pelos érgdaos competentes para comercializagdo e fornecimento de alimentos.
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. Fornecimento e Logistica: O fornecimento deverd ocorrer de forma
parcelada, conforme a necessidade da Administracdao, garantindo o abastecimento
continuo das unidades escolares e a adequada conservagao dos produtos durante o
transporte e a entrega.

. Qualidade dos Produtos: Os produtos deverdo apresentar condigdes
adequadas de qualidade, conservacdo, rotulagem e prazo de validade compativel
com o consumo escolar, cabendo a contratada a substituicao daqueles entregues
em desacordo com as especificagdes exigidas.

. Sustentabilidade e Economicidade: A execugdo contratual devera
observar principios de eficiéncia, economicidade, seguranca alimentar e reducdo de
desperdicios.

As demais condi¢des de execucdo, entrega, recebimento, fiscalizacdo e substituicao
dos produtos serdo detalhadas no Termo de Referéncia.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA CONTRATAGAO - inciso IV do § 1° do art.

18 da Lei 14.133/21

A definicdo dos quantitativos estimados para a presente contratacdo foi realizada
com base na anadlise do consumo registrado durante a execucao da Ata de Registro de Pregos
vigente, considerando os itens que apresentaram esgotamento integral dos quantitativos
contratados antes do encerramento de sua vigéncia.

Para a elaboragdo da estimativa, foram analisados os registros de consumo do Setor
de Alimentacdao Escolar, as solicitagdes de fornecimento emitidas durante a execugdo
contratual, bem como os quantitativos efetivamente adquiridos e consumidos pelas unidades
escolares da Rede Municipal de Ensino.

Também foram consideradas a quantidade de alunos atendidos pelo Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE, a permanéncia dos itens nos carddpios elaborados
pelo setor técnico, a necessidade de manutencdo do abastecimento das unidades escolares
até a conclusdo e efetiva execucdo da nova licitacdo destinada a contratacdo global dos
demais géneros alimenticios, bem como a perspectiva de ampliagdo da demanda da Rede
Municipal de Ensino.

Os quantitativos estimados representam a necessidade da Administragdo para
atendimento da demanda prevista, observando os principios da economicidade, eficiéncia,
continuidade do servico publico e planejamento das contratacGes publicas.

Contratagdo anterior

Como base de referéncia, foi considerado o consumo registrado na ultima
contratagao, conforme demonstrado:

¢ Biscoito de polvilho: 1.300 unidades — consumo integral;
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¢ Cha de camomila: 575 unidades — consumo integral;

* Cha de erva-doce: 575 unidades — consumo integral;

¢ Cha de hortela: 575 unidades — consumo integral;

¢ Cha de capim-cidreira: 575 unidades — consumo integral;
¢ Sal refinado iodado: 880 unidades — consumo integral;

¢ Extrato de tomate: 2.500 unidades — consumo integral;

¢ Polvilho azedo: 210 unidades — consumo integral.

Verificou-se que todos os itens foram integralmente consumidos antes do término da
vigéncia da Ata de Registro de Precos, evidenciando a insuficiéncia dos quantitativos
inicialmente previstos e ocasionando dificuldades no abastecimento regular das unidades
escolares, com necessidade de adequacgGes operacionais para manutencdo dos cardapios
planejados.

Além do histdrico de consumo integral dos itens, a presente estimativa considerou a
necessidade de constituicdo de margem de seguranga destinada a prevenir novas situagoes
de desabastecimento e assegurar a continuidade do fornecimento até a conclusdo da futura
licitacdo global de géneros alimenticios.

Foram ainda considerados fatores que indicam tendéncia de aumento da demanda,
tais como a reforma de unidade de Educacdo Infantil, a construcdo de novo Centro Municipal
de Educacdo Infantil — CMEI, a expectativa de ampliacdo da oferta de vagas e o crescimento
continuo do numero de matriculas observado nos ultimos exercicios.

Dessa forma, os quantitativos propostos ndo representam mera repeticio do
consumo histérico, mas sim uma projecao fundamentada das necessidades da Administracgao,
visando garantir a continuidade do fornecimento da alimentacdo escolar sem risco de
interrupgodes.

Quantitativos previstos para contratagdo

¢ Biscoito de polvilho: 3.500 unidades;

® Cha de camomila: 1.150 unidades;

® Cha de erva-doce: 1.150 unidades;

¢ Cha de capim-cidreira: 1.150 unidades;

® Cha de horteld: 1.150 unidades;

e Extrato de tomate: 5.000 unidades;

¢ Polvilho azedo: 800 unidades;

¢ Sal refinado iodado: 2.500 unidades.
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUGAO -

inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021

Com o objetivo de identificar a solucdo mais adequada para atendimento da
necessidade da Administracdo, foi realizado levantamento das alternativas disponiveis no
mercado para fornecimento dos géneros alimenticios destinados a alimentac¢do escolar.

Verificou-se que os produtos objeto da contratacdo sdo bens de consumo comuns,
amplamente disponiveis no mercado, com especificacdes padronizadas e ampla oferta por
fornecedores do ramo alimenticio.

Foram consideradas as seguintes alternativas:

Solugdo 1 — Realizagao de procedimento licitatorio especifico para os itens com
quantitativos esgotados

Consiste na realizacgdo de contratacdo destinada ao fornecimento dos itens
atualmente sem cobertura quantitativa, garantindo o abastecimento das unidades escolares
até a conclusdo da licitagdo global dos demais géneros alimenticios.

Vantagens: atendimento imediato da demanda, continuidade da alimentagao escolar,
ampla competitividade e disponibilidade dos produtos no mercado.

Desvantagens: necessidade de instauracdo de procedimento licitatério especifico.

Solugdo 2 — Substituicdo dos itens por produtos disponiveis em estoque ou com
saldo contratual remanescente

Vantagens: dispensa de contratacdao imediata.

Desvantagens: comprometimento do planejamento nutricional, redugdo da
variedade alimentar e solucdo insuficiente para atendimento da demanda.

Solugdo 3 — Aguardar a conclusao da licitagcao global de géneros alimenticios

Vantagens: centralizag¢do futura das aquisicdes em um Unico procedimento.

Desvantagens: risco de desabastecimento, prejuizo a execu¢do dos carddapios
escolares e comprometimento da continuidade da alimentagao escolar.

Comparagao das Solugdes

Apds analise das alternativas, verificou-se que a Solugdo 1 apresenta a melhor relagao
custo-beneficio para a Administracdo, pois garante o abastecimento imediato das unidades
escolares, assegura a continuidade da execug¢dao dos carddpios e reduz os riscos de
desabastecimento.

As Solugdes 2 e 3 ndo atendem de forma satisfatdria a necessidade identificada, por
apresentarem carater temporario ou por ndo garantirem o fornecimento dos itens durante o
periodo necessario.

Dessa forma, conclui-se que a realizacdo de procedimento licitatério especifico para
aquisicdo dos géneros alimenticios constitui a solucdo mais adequada, eficiente e

economicamente vantajosa para assegurar a continuidade da alimentagdao escolar e o
atendimento das diretrizes do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE.
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6. ESTIMATIVA DO VALOR DE CONTRATAGAO - inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21

A estimativa preliminar do valor da contratacao foi elaborada com base em pesquisa
de precos realizada pelo setor requisitante, considerando valores praticados no mercado para
fornecimento de géneros alimenticios destinados a alimentacdo escolar, bem como
referéncias obtidas em contratacdes publicas similares e registros de precos vigentes.

Os valores unitarios estimados:

Item Quantidade | Valor unitario estimado | Valor Total estimado
Biscoito de Polvilho 3.500 RS 4,69 RS 16.415,00
Cha de camomila 1.150 RS 3,52 RS 4.048,00
Cha de capim cidreira 1.150 RS 3,53 RS 4.059,50
Chéa de Erva-doce 1.150 RS 2,27 RS 2.610,50
Cha de hortela 1.150 RS 3,48 RS 4.002,00
Extrato de Tomate 5.000 RS 4,85 RS 24.250,00
Polvilho Azedo 800 RS 4,52 RS 3.616,00
Sal Refinado lodado 2.500 RS 1,78 RS 4.450,00

Valor Total Estimado da Contratacdo: RS 63.451,00 (sessenta e trés mil, quatrocentos
e cinquenta e um reais)

Ressalta-se que o valor apresentado possui carater preliminar e tem por finalidade
subsidiar o planejamento da contrata¢do, podendo ser ajustado, observados os critérios
estabelecidos na Lei n2 14.133/2021 e demais normativos aplicaveis.

Os documentos que embasam a estimativa de pregos integrardo o processo
administrativo da contratagdo, compondo a instrucdo processual e servindo de suporte para
a elaboracdo do Termo de Referéncia e da pesquisa de precos definitiva.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO - inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei

14.133/21

A solucdo definida como mais vantajosa consiste na realizacdo de procedimento
licitatério para aquisicdo de géneros alimenticios destinados a alimentacdo escolar da Rede
Municipal de Ensino, visando suprir a demanda dos itens atualmente sem cobertura
contratual suficiente.

A contratagcdo compreenderd o fornecimento de biscoito de polvilho, chd de
camomila, cha de erva-doce, cha de capim-cidreira, chd de horteld, extrato de tomate,
polvilho azedo e sal refinado iodado, observadas as especificagbes técnicas e condi¢bes de
fornecimento que serdo detalhadas no Termo de Referéncia.

Os produtos deverdo ser fornecidos por empresa regularmente habilitada, em
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conformidade com a legislacdo aplicavel, com entregas parceladas diretamente nas
unidades escolares, conforme a necessidade da Administracao.

A solucdo adotada visa garantir o atendimento regular das unidades escolares e a
adequada execucdo da alimentacdo escolar, atendendo as necessidades da Rede Municipal
de Ensino.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo representa a alternativa mais adequada e
economicamente vantajosa para atendimento da demanda identificada.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO - inciso VIII

do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21

Embora os itens que compdem o objeto sejam tecnicamente divisiveis e usualmente
passiveis de adjudicacdo por item, a andlise da necessidade administrativa e das condicdes de
execucdo da contratacdo demonstrou que a formacdo de lote Unico constitui a alternativa
mais vantajosa para a Administragao.

Os géneros alimenticios objeto desta contratacdo apresentam quantitativos
reduzidos quando analisados individualmente e serdo fornecidos de forma parcelada ao
longo da execugao contratual. Em diversos casos, as entregas mensais por unidade escolar
correspondem a pequenas quantidades, situacdo que reduz o interesse comercial de
fornecedores quando considerados isoladamente, aumentando o risco de atrasos, entregas
incompletas e dificuldades no abastecimento regular das unidades escolares.

A adjudicacdo por item poderia resultar na contratacdo de multiplos fornecedores
distintos, exigindo da Administracdo a emissao de diversas Autorizagcdes de Fornecimento,
acompanhamento de entregas independentes, fiscalizacdo individualizada, conferéncia de
documentos fiscais distintos e gestdo simultdnea de multiplos contratos ou atas de registro
de pregos.

Além disso, considerando que os produtos possuem caracteristicas semelhantes de
armazenamento, transporte e distribuicdo, a contratacdo em lote possibilita maior
racionalizacdo logistica, permitindo que um Unico fornecedor realize as entregas de forma
integrada, reduzindo custos operacionais e minimizando o risco de desabastecimento.

A opcdo pela formacdo de lote Unico busca assegurar maior eficiéncia na gestdo
contratual, simplificacdo dos procedimentos de acompanhamento e fiscalizacdo, otimizacado
da logistica de distribui¢do e garantia da continuidade do abastecimento, portanto conclui-se
qgue esta é a solucdo mais adequada e vantajosa, atendendo aos principios da eficiéncia,
economicidade, planejamento e continuidade do servico publico.

9. DEMONSTRAGAO DO RESULTADO - inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21

A presente contrata¢do tem como objetivo assegurar a continuidade do fornecimento
de géneros alimenticios destinados a alimentacdo escolar da Rede Municipal de Ensino,
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garantindo a adequada execug¢do do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar —PNAE e o
atendimento das necessidades nutricionais dos estudantes.

Com a contratacdo, espera-se alcangar os seguintes resultados:

e Suprimento da demanda das unidades escolares, evitando a falta de géneros
alimenticios essenciais ao planejamento nutricional;

e Atendimento das necessidades nutricionais dos alunos, em conformidade com as
diretrizes do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, assegurando a
oferta de alimentacdo adequada e saudavel;

e Maior eficiéncia administrativa e operacional, mediante a contratacdo de
fornecedor capaz de atender de forma integrada os itens licitados, reduzindo a
complexidade relacionada ao acompanhamento de entregas, fiscalizacao
contratual e gestao do abastecimento;

e Maior celeridade no atendimento das demandas das unidades escolares,
contribuindo para a continuidade da prestagao do servico publico;

e Otimizacdo da aplicacdo dos recursos publicos, por meio de contratacao
planejada e compativel com as necessidades efetivamente identificadas pela
Administracao;

e Fortalecimento do planejamento das contratagdes publicas e da gestdo da
alimentacdo escolar, assegurando condi¢des adequadas para execuc¢ao das
politicas publicas educacionais e nutricionais do Municipio.

Dessa forma, a contratacdo pretendida apresenta potencial para gerar resultados
positivos sob os aspectos operacional, nutricional, administrativo e financeiro, contribuindo
para a continuidade e qualidade da alimentacgdo escolar ofertada aos alunos da Rede

Municipal de Ensino.

10. PROVIDENCIA A SEREM ADOTADAS ANTES DA CONTRATAGAO - inciso X do § 1°

do art. 18 da Lei 14.133/21

Para a adequada execucdo da futura contratacdo, a Administracdo devera adotar as
providéncias administrativas necessdrias a instrugcdo do procedimento licitatério e a gestao
contratual, observando as disposi¢des da Lei n? 14.133/2021.

Previamente a contratac¢do, deverao ser realizadas as seguintes a¢des:

e Elaboragdo e aprovagao do Termo de Referéncia contendo as especificagbes
técnicas dos produtos, quantitativos e condi¢cdes de fornecimento;

e Realizacao da pesquisa de precos para composi¢cao do orcamento estimado da
contratagao;

e Elaboragdo da minuta do edital e da Ata de Registro de Pregos ou instrumento
equivalente;

e Designacdo do gestor e fiscal do contrato;

e Planejamento do cronograma de fornecimento e distribuicdo dos produtos as
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unidades escolares;

e Revisdo dos procedimentos internos de recebimento, armazenamento, controle
e distribuicao dos géneros alimenticios.

Ressalta-se que ndo serdo necessarias adaptacdes estruturais, reformas, aquisicdao de
equipamentos ou outras medidas de infraestrutura para viabilizar a contratacdo, uma vez que
a Secretaria Municipal de Educacdo ja dispde de estrutura fisica, equipe técnica e
procedimentos adequados para o gerenciamento da alimentacao escolar.

Dessa forma, as providéncias necessarias restringem-se as etapas administrativas
inerentes ao procedimento licitatdrio e a gestao contratual.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS - inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21

A presente contratacdo estd relacionada as demais aquisicGes de géneros
alimenticios no Municipio de Campo Magro, constituindo-se como contratacdo correlata as
demais atas de registro de precos e contratos destinados ao abastecimento da alimentacao
escolar.

Destaca-se que se encontra em planejamento procedimento licitatério para
contratacdo da totalidade dos géneros alimenticios utilizados na Rede Municipal de Ensino,
sendo a presente contratacdo destinada especificamente ao suprimento de itens cujos
guantitativos foram integralmente consumidos durante a vigéncia da contratacdo anterior.

Embora relacionadas a mesma politica publica, as demais contratacées de géneros
alimenticios ndo constituem condicao indispensavel para a execugao do objeto deste estudo,
uma vez que os itens aqui contemplados podem ser adquiridos e fornecidos de forma
auténoma, atendendo as necessidades imediatas da alimentacao escolar.

N3do foram identificadas contratacdes interdependentes, tais como obras, servicos
especializados, aquisicdo de equipamentos ou contratacdo de profissionais especificos, cuja
realizagdo seja necessdria para viabilizar a execu¢do do objeto pretendido.

Dessa forma, conclui-se que existem contratacGes correlatas vinculadas ao
fornecimento de géneros alimenticios para a alimentagdo escolar, porém ndo ha
contratagcbes interdependentes que possam interferir ou impedir a execucdo da presente
contratagao.

12. IMPACTO AMBIENTAL - inciso XIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21

A presente contratacdo possui baixo potencial de impacto ambiental, uma vez que se
refere ao fornecimento de géneros alimenticios destinados a alimentagdo escolar.

Os principais impactos ambientais identificados estdo relacionados a geracdo de
residuos provenientes das embalagens dos produtos e ao transporte dos géneros
alimenticios.

Como medidas mitigadoras, deverao ser observadas praticas de armazenamento que
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reduzam perdas e desperdicios, utilizacdo de embalagens adequadas aos produtos,
cumprimento da legislagdo ambiental e sanitaria vigente e destinagdo ambientalmente
adequada dos residuos gerados.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da contratacdo sao
de baixa relevancia e nao representam impedimento para sua realizacdo, podendo ser
adequadamente mitigados por meio das medidas preventivas.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO AS SOLUCAO — CONCLUSAO-inciso XlIl do

§ 1° do art. 18 da Lei 14.133/21

Apds a realizagao dos Estudos Técnicos Preliminares, conclui-se que a contratagao
pretendida é vidvel sob os aspectos técnico, operacional e econémico.

Verificou-se que os géneros alimenticios objeto da contratacdo possuem ampla
disponibilidade no mercado, atendem as exigéncias sanitdrias aplicaveis e podem ser
fornecidos por empresas especializadas, sem necessidade de adequacdes estruturais por
parte da Administracdo.

A estimativa de precos demonstra compatibilidade com os valores praticados no
mercado, evidenciando a viabilidade econémica da contratacdo e a possibilidade de obtencao
da proposta mais vantajosa por meio de procedimento licitatério.

Dessa forma, declara-se vidvel a contratacdo para aquisicdo dos géneros alimenticios
destinados a alimentagdo escolar da Rede Municipal de Ensino, recomendando-se o
prosseguimento do processo para elaboracdo do Termo de Referéncia e demais atos
necessarios a realizagao do certame.

Campo Magro/PR, 19 de junho de 2026.

Alecsandra Jarek Boza
Secretaria municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer




