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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Setor Requisitante: Secretaria Municipal de Educacgao, Cultura, Esporte e Lazer

Solicitante: Alecsandra Jarek Boza

E-mail: semec@campomagro.pr.gov.br

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O objeto da contratacdo consiste na aquisicao de géneros alimenticios provenientes da agricultura

familiar e do empreendedor familiar rural, destinados ao preparo e fornecimento da alimentacao
escolar nas unidades da rede municipal de ensino.

A contratacdo é necessdria para atender a demanda alimentar dos estudantes, proporcionando
refeicGes equilibradas e adequadas as recomendag¢bes nutricionais estabelecidas pelo PNAE,
contribuindo para o desenvolvimento fisico, cognitivo e social dos beneficidrios. A aquisicao de
produtos da agricultura familiar também atende as determinag¢des legais aplicaveis ao programa,
promovendo o desenvolvimento local, a geracdo de renda para os produtores rurais do municipio
e da regido e o fortalecimento dos circuitos locais de producdo e comercializacdo de alimentos.

A disponibilidade desses alimentos é essencial para a composicdo dos cardapios escolares,
contribuindo para habitos alimentares sauddveis, melhoria do desempenho escolar e
permanéncia dos alunos nas instituicGes de ensino.

Os produtos adquiridos serdo empregados na elaboragdo dos carddpios planejados pelo Setor de
Nutricdo, garantindo o fornecimento regular de refeicGes durante o periodo letivo. A contratacado
é indispensdvel para a manutencdo das atividades de alimentacdo escolar, uma vez que os
alimentos constituem insumos essenciais para a prestagdao desse servigo.

A necessidade foi identificada em razdo da demanda permanente por alimentos destinados a
merenda escolar, considerando o nimero de alunos atendidos, o calendario letivo vigente e a
obrigacdo legal de fornecimento da alimentacdo escolar. A contratagdo garante a continuidade do
servico sem interrupcOes, evita o desabastecimento das unidades escolares e assegura o
cumprimento das politicas publicas de seguranga alimentar e nutricional, voltada aos estudantes
da rede municipal de ensino.

2. REFERENCIA AO PLANO ANUAL DE COMPRAS

A presente contrata¢do encontra-se prevista no Plano Anual de Contrata¢des do Municipio de

Campo Magro para o exercicio de 2026, conforme registro realizado pela Secretaria Municipal de
Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer para aquisicio de géneros alimenticios destinados a

alimentacao escolar.
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3. REQUISITOS DE CONTRATAGAO

A contratacdo tem por objetivo o fornecimento de géneros alimenticios provenientes da

agricultura familiar e do empreendedor familiar rural, destinados ao atendimento da alimentacao
escolar dos alunos da rede municipal de ensino, em conformidade com as diretrizes do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE).

Para atendimento da necessidade identificada, os produtos deverdo observar os seguintes
requisitos minimos:

a) Os géneros alimenticios deverao atender integralmente as especifica¢des, quantidades, padrdes
de qualidade e cronograma de entrega definidos no Termo de Referéncia e no edital da Chamada
Publica.

b) Os produtos deverdo apresentar caracteristicas adequadas de conservacdo, frescor, higiene,
aparéncia, textura, odor e sabor, observando-se as normas sanitarias vigentes aplicdveis a cada
categoria de alimento.

c) Os alimentos processados ou beneficiados deverdo possuir rotulagem conforme a legislagdo
sanitaria vigente, contendo informacdes obrigatdrias relativas a identificacdo do produto, origem,
lote, prazo de validade e demais exigéncias legais.

d) Os fornecedores deverdo atender as exigéncias previstas na legislacdo do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), especialmente quanto a comprova¢do de enquadramento como
agricultores familiares ou empreendedores familiares rurais e apresentacdo da documentacdo
exigida para participagdo na Chamada Publica.

e) Os produtos deverdo ser entregues nos locais indicados pelo Setor de Nutricdo da Secretaria
Municipal de Educacdo, em perfeitas condigdes de consumo, acondicionados em embalagens
apropriadas para transporte e armazenamento, preservando sua qualidade e segurancga alimentar.

f) As entregas deverdo ocorrer de forma parcelada, conforme cronograma estabelecido pela
Administragdo, visando assegurar o abastecimento continuo das unidades escolares durante o
periodo letivo.

g) Os fornecedores serdo responsaveis pela manuten¢do da qualidade dos alimentos durante o
transporte até o local designado para recebimento pela Administra¢do, atualmente a Casa do
Agricultor, permanecendo responsaveis pela integridade dos produtos até o recebimento
definitivo pelo Municipio.

h) Os produtos entregues que apresentarem desconformidade com as especificagGes exigidas,
deterioragdo, avarias, prazo de validade inadequado ou qualquer condi¢do que comprometa sua
utilizacdo deverdo ser substituidos pelo fornecedor, sem 6nus para a Administracdo, em prazo a
ser definido no instrumento convocatério.




= PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO
=) ESTADO DO PARANA

\MPO MAGE Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer

Cuidado e respeito por vocé.

i) Os fornecedores deverdo observar as normas de seguranga alimentar, sanitarias, ambientais e
trabalhistas aplicdveis a atividade desenvolvida.

j) Sempre que possivel, serdo priorizadas praticas sustentaveis de produgdo, comercializacdo e
distribuicdo dos alimentos, promovendo o desenvolvimento local, a geracdo de renda no meio
rural, a reducdo dos impactos ambientais e o fortalecimento da agricultura familiar, em
consonancia com os principios da sustentabilidade econGmica, social e ambiental.

Dessa forma, os requisitos definidos mostram-se suficientes e necessdrios para garantir o
adequado atendimento da demanda da alimentacdo escolar, sem restringir indevidamente a

competitividade do procedimento de Chamada Publica.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA CONTRATACAO

A estimativa das quantidades dos géneros alimenticios foi elaborada com base no levantamento

das necessidades da alimentacdo escolar da rede municipal de ensino, considerando o nimero de
alunos atendidos, o calendario letivo, os cardapios elaborados pela equipe técnica de nutricdo e o
histérico de consumos anteriores.

Para a definicdo dos quantitativos, foram realizadas analises dos registros de consumo,
solicitacbes de fornecimento e empenhos emitidos para aquisicdo de géneros alimenticios
destinados a alimentacdo escolar durante os ultimos 12 meses.

A metodologia adotada considerou:

- O quantitativo de alunos matriculados e efetivamente atendidos pela alimentacgdo escolar;

- O numero de dias letivos previstos para o periodo de execu¢do contratual;

- Os carddpios elaborados pela nutricionista responsavel pelo Programa de Alimentagdo Escolar;

- A necessidade de reposicdo continua dos estoques para garantir a regularidade do fornecimento
as unidades escolares;

- Possiveis variagdes de demanda decorrentes de alteragdes no nimero de alunos atendidos
durante o periodo de vigéncia da contratacdo.

As quantidades estimadas foram definidas de forma compativel com a demanda efetiva da
Administracdo, observando os principios da eficiéncia, economicidade e planejamento, evitando
tanto o desabastecimento quanto a aquisi¢do excessiva de produtos sem previsao de consumo.

Os quantitativos previstos representam a necessidade estimada para atendimento da alimentacao
escolar durante o periodo de vigéncia da contratacdao, podendo ocorrer variagdes de consumo em
razdo da frequéncia escolar, ajustes de cardapio e demais fatores inerentes a execu¢do do
Programa Nacional de Alimentagao Escolar — PNAE.
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUCAO

Em atendimento ao inciso V do § 12 do art. 18 da Lei n2 14.133/2021, foi realizado levantamento
das alternativas disponiveis para o fornecimento de géneros alimenticios destinados a
alimentagdo escolar da rede municipal de ensino.

Para a realizacdo do levantamento foram consideradas experiéncias de contratacdes anteriores do
Municipio, editais e contratacdes similares promovidas por outros entes publicos, consultas junto
a cooperativas, associacdes e agricultores familiares da regido, bem como as diretrizes
estabelecidas pelo Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE).

Foram identificadas as seguintes alternativas:

Solugdo 1: Aquisicdo de géneros alimenticios por meio de procedimento licitatério destinado a
fornecedores do mercado convencional.

Solugdo 2: Aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural, por meio de Chamada Publica, conforme a legislagdo especifica do
PNAE.

Comparagdo das solugées

A Solugdo 1 apresenta como principal vantagem a possibilidade de centralizagcdo do fornecimento
por empresas especializadas e ampla disponibilidade de produtos. Entretanto, ndo atende
diretamente aos objetivos de fortalecimento da agricultura familiar previstos na legislagdo
especifica do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar.

A Solugdo 2, além de suprir a necessidade de abastecimento da alimentagdo escolar, promove
beneficios sociais, econ6micos e nutricionais, fortalece a agricultura familiar, incentiva a producao
local e regional, contribui para a geracdo de renda no meio rural e atende as politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento rural sustentdvel e a seguranga alimentar e nutricional.

Justificativa da escolha

Apds a andlise das alternativas disponiveis, conclui-se que a aquisicdo de géneros alimenticios da
agricultura familiar, por meio de Chamada Publica, constitui a solu¢cdo mais adequada e vantajosa
e socialmente eficiente para atendimento das finalidades do PNAE.

A escolha fundamenta-se na existéncia de agricultores familiares, cooperativas e associa¢des
aptas ao fornecimento dos produtos demandados, na disponibilidade de géneros alimenticios no
mercado local e regional, nos resultados positivos observados em chamadas publicas realizadas
pelo Municipio e por outros entes publicos, bem como no atendimento as diretrizes estabelecidas
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pelo Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE).

Também foi considerado o histdrico de execu¢do das chamadas publicas anteriores, o percentual
de aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar alcancado pelo Municipio nos ultimos
exercicios e a experiéncia exitosa de municipios vizinhos que adotam o mesmo modelo de
contratagao.

A solugdo escolhida possibilita o fornecimento regular de alimentos de qualidade para os
estudantes, fortalece a economia local, incentiva a permanéncia das familias no campo e contribui
para o desenvolvimento sustentdvel do Municipio, apresentando a melhor relacdo entre

beneficios sociais, econdmicos e nutricionais para a Administracdo Publica.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DE CONTRATAGAO

A apuracdo dos precos estimados para esta Chamada Publica observara o disposto no art. 18, § 19,

inciso VI, da Lei n? 14.133/2021, em consondncia com as exigéncias da Resolu¢cdo CD/FNDE n®
4/2026.

O Setor de Nutricdo realizard o levantamento de precos mediante pesquisa em, no minimo, 3
(trés) fontes, compreendendo cooperativas da agricultura familiar, mercados locais e outros
estabelecimentos comerciais aptos ao fornecimento dos géneros alimenticios, considerando que o
Municipio ndo dispde de feira do produtor da agricultura familiar em funcionamento para
subsidiar a pesquisa de precos. Os valores pesquisados contemplardo todas as despesas
necessarias ao fornecimento, inclusive embalagem, higienizagao, transporte e demais custos
incidentes sobre a execu¢ao do objeto, conforme as condigdes estabelecidas no edital.

Em razdo das peculiaridades da Chamada Publica destinada a aquisi¢do de géneros alimenticios da
agricultura familiar para atendimento ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), os
precos obtidos na pesquisa servirdo como referéncia para a fixagdo dos valores de aquisicdo, ndo
sendo adotado o critério de julgamento pelo menor preco, mas a selegdo dos projetos de venda

conforme os critérios estabelecidos na legislagdo aplicavel.

7. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

Apds a realizagdo do estudo comparativo de viabilidade, concluiu-se que a solugdo mais vantajosa,

eficiente e adequada para o atendimento do interesse publico é a aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural (ou de suas
organizacdes), por meio de procedimento de Chamada Publica, para atender a demanda da
alimentagdo escolar da rede municipal de ensino durante a vigéncia contratual de 12 meses.

Esta solucdo mostrou-se preferivel por estar em conformidade legal, que visa garantir o
cumprimento da obrigatoriedade minima de aplicagdo de 45% dos recursos financeiros
repassados pelo FNDE/PNAE (Art. 14 da Lei n® 11.947/2009).
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Qualidade Nutricional: Prioriza o fornecimento de alimentos frescos, in natura ou minimamente
processados, respeitando os habitos alimentares locais e promovendo a seguranca alimentar dos
alunos.

Sustentabilidade Econ6mica: Fomenta a economia regional, gerando renda para os produtores
locais.

Acondicionamento: Transporte dos alimentos em veiculos higienizados e em caixas plasticas
organizadoras, adequadas para cada tipo de produto, garantindo a integridade fisica e térmica dos
itens até o recebimento.

Fiscalizagdo e Recebimento: Conferéncia quantitativa e qualitativa no ato da entrega por
servidores designados, com emissdao de termos de recebimento e posterior liquidacdo para
pagamento.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO

Opgao pela divisao por item individual

Considerando as diretrizes da Lei n? 14.133/21 e a regulamentacdo especifica do PNAE (Resolucdo
CD/FNDE n2 4/2026), optou-se pelo parcelamento do objeto por item individualizado.

A adjudicacdo por item isolado foi escolhida em detrimento da contratagdo aglutinada (em lotes)
para garantir a maxima democratizagdo do procedimento de Chamada Publica, permitindo que
microprodutores e agricultores familiares individuais participem da Chamada Publica de forma

direta, sem barreiras comerciais, aumentando a competitividade e a eficiéncia da contratagao.

9. DEMONSTRAGAO DO RESULTADO

A presente contratacdo tem por objetivo assegurar o fornecimento regular de géneros

alimenticios oriundos da agricultura familiar para atendimento do Programa Nacional de
Alimentacgdo Escolar (PNAE), buscando alcangar resultados positivos para a Administragdo Publica
e para a comunidade escolar.

Como resultados pretendidos, destacam-se:

Garantir o abastecimento continuo e adequado das unidades escolares, assegurando a oferta de
alimentacgdo escolar de qualidade aos estudantes da rede municipal de ensino.

Atender as diretrizes estabelecidas pela legislacdo do Programa Nacional de Alimentac¢do Escolar —

PNAE, especialmente quanto a aplicagdo minima dos recursos federais na aquisicao de produtos
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da agricultura familiar.

Promover a seguranga alimentar e nutricional dos alunos, mediante o fornecimento de alimentos
frescos, saudaveis e adequados as necessidades nutricionais previstas nos carddpios elaborados
pela equipe técnica responsavel.

Fortalecer a economia local e regional por meio do incentivo a agricultura familiar, contribuindo
para a geracdo de renda, permanéncia das familias no campo e desenvolvimento sustentavel do
municipio.

Reduzir os riscos de descontinuidade no fornecimento da alimentacdo escolar, garantindo
planejamento adequado das aquisicdes e maior previsibilidade na execucdo contratual.

Proporcionar maior eficiéncia administrativa e celeridade aos procedimentos de aquisicdo,
mediante a utilizacdo da modalidade de Chamada Publica prevista na legislacdo especifica do
PNAE.

Assegurar o atendimento da demanda da populacdo escolar durante todo o periodo letivo,
evitando prejuizos ao calendario de fornecimento da merenda escolar.

Atender as recomendacdes dos érgaos de controle e fiscalizacdo, especialmente do Ministério
Publico, dos Tribunais de Contas e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE),
guanto ao cumprimento da legislacdo aplicavel a alimentacdo escolar e a aquisicdo de produtos da
agricultura familiar.

Contribuir para o cumprimento dos principios da eficiéncia, economicidade, desenvolvimento
nacional sustentavel e interesse publico, previstos na Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, a contratacdo mostra-se necessaria e adequada para garantir a continuidade da
politica publica de alimentagdo escolar, com reflexos positivos na qualidade do servigo prestado a

comunidade e na observancia das exigéncias legais e institucionais aplicaveis.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS ANTES DA CONTRATAGAO

Para viabilizar a transicdo adequada entre a fase de planejamento e a execucdo da futura
contratacdo, serdo adotadas as seguintes providéncias:

e Conclusao da Pesquisa de Pregos: Finalizar a consolidacdao dos valores obtidos junto a
cooperativas, associacdes e mercados locais para a fixacdo definitiva dos precos de
aquisicdo da Chamada Publica.

e Formalizacao e Envio do Termo de Referéncia: Concluir a instrugdo processual com o
Termo de Referéncia consolidado a partir das especificacdes e quantitativos validados
neste ETP e no DFD, encaminhando o feito para andlise e parecer da Assessoria Juridica do
Municipio.
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e Publicagdo do Edital de Chamada Publica: Elaborar e publicar o instrumento
convocatério, garantindo ampla divulgacao e prazo legal adequado para a apresentacao
dos projetos de venda por parte dos agricultores e cooperativas.

¢ Mobilizacdao da Agricultura Familiar: Realizar agdes de chamamento e orientagdao aos
agricultores familiares locais e regionais, em parceria com drgdos de assisténcia técnica
(como a IDR-Parana), para esclarecer os requisitos habilitatdrios e a documentacdo exigida
no edital.

e Designagao das Equipes de Condugdo e Fiscalizagao: Formalizar a portaria de designacao
dos servidores responsaveis pela conducdo do procedimento de Chamada Publica, bem
como da equipe técnica de Nutrigcdo responsavel pelo acompanhamento, recebimento dos
produtos e fiscalizacdo do cumprimento das obriga¢des contratuais.

e Adequagdo Logistica da Casa do Agricultor: Avaliar a estrutura fisica, condi¢Ges higienico-
sanitarias e capacidade de armazenamento do ponto de recebimento centralizado (Casa
do Agricultor), organizando as escalas de recep¢ao para que coincidam com o inicio do
segundo semestre letivo de 2026.

e Reserva Or¢camentaria: Confirmar junto a Secretaria de Finangas a emissdo da pré-reserva
de dotacdo orcamentdria e a regularidade dos recursos financeiros vinculados ao
FNDE/PNAE e contrapartida municipal para fazer frente as despesas da contratagao.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS

Nao foram identificadas contratacGes correlatas ou interdependentes cuja execugdo seja
condicdo para a viabilidade da presente contratacao.

12. IMPACTO AMBIENTAL

A contratacdo podera gerar impactos ambientais decorrentes do fornecimento, transporte,

acondicionamento e consumo dos géneros alimenticios. Para minimizar tais impactos, serdo
adotadas as seguintes medidas preventivas e mitigadoras:

1. Geracao de residuos de embalagens

Dano: Aumento da geragdo de residuos plasticos e demais materiais descartaveis nas unidades
escolares.

Prevengdo: Priorizar, sempre que possivel, a utilizacio de embalagens reciclaveis, reutilizaveis,
biodegradaveis ou em volumes que reduzam o fracionamento e a producdo de residuos.

Mitigagdao: Promover a destinacdo ambientalmente adequada dos residuos reciclaveis, em
conformidade com a legislacdo ambiental vigente e com as diretrizes municipais de gestdo de

residuos sélidos.

2. Emissoes de carbono decorrentes do transporte
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Dano: Emissao de gases de efeito estufa provenientes do transporte dos géneros alimenticios.

Prevencao: Planejar as rotas de entrega e organizar o recebimento dos produtos em ponto
definido pela Administragao, buscando otimizar a logistica de transporte.

Mitigagdo: Priorizar a aquisicdo de, no minimo, 45% dos géneros alimenticios provenientes da
agricultura familiar local e regional, favorecendo circuitos curtos de comercializacdo e reduzindo
as distancias percorridas para entrega dos produtos.

3. Desperdicio de alimentos e geracao de residuos organicos

Dano: Descarte de alimentos e residuos organicos decorrentes do preparo e consumo das
refeicdes.

Prevengao: Elaborar os cardapios com base nas necessidades nutricionais dos estudantes e no
planejamento adequado das quantidades, visando reduzir perdas e desperdicios.

Mitigacdo: Incentivar a destinacdo ambientalmente adequada dos residuos organicos, inclusive
por meio de programas de compostagem, quando existentes ou vidveis no ambito do Municipio.

4, Consumo de recursos naturais

Dano: Consumo de agua, energia elétrica e demais insumos durante o preparo, higienizacdo e
distribui¢do da alimentagdo escolar.

Prevencao: Orientar e capacitar os servidores envolvidos quanto ao uso racional de agua, energia
elétrica e demais recursos utilizados nas atividades de preparo e manipula¢do dos alimentos.

Mitigagdo: Incentivar a adogcdo de praticas sustentaveis durante a execucgdo da alimentacdo
escolar, promovendo o uso eficiente de dgua, energia elétrica e insumos necessarios a presta¢ao
do servigo.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE OU NAO DA SOLUGAO — CONCLUSAO

Apds a analise dos elementos constantes neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratagdo pretendida é viavel técnica, operacional, legal e orgamentariamente, mostrando-se
adequada para atender a necessidade identificada pela Administragao.

A aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar para atendimento do Programa
Nacional de Alimentagao Escolar — PNAE é necessdaria para assegurar o fornecimento regular de
alimentacdo aos estudantes da rede municipal de ensino, contribuindo para a seguranca alimentar
e nutricional dos alunos e para o cumprimento das diretrizes estabelecidas na legislacdo vigente.
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A solugdo proposta apresenta viabilidade operacional, uma vez que os produtos poderao ser
entregues conforme cronograma estabelecido pelo Setor de Nutricdo/ Secretaria Municipal de
Educacdo, garantindo o abastecimento das unidades escolares durante a vigéncia da contratacao.
Apresenta também viabilidade técnica, considerando que os géneros alimenticios especificados
atendem as necessidades nutricionais previstas nos cardapios elaborados por profissionais
habilitados.

Quanto a viabilidade legal, a contratagdo encontra amparo na Lei n? 14.133/2021, na legislagdo
especifica do Programa Nacional de Alimentacao Escolar — PNAE e demais normas aplicdveis. No
aspecto orcamentario, hd previsdo de recursos suficientes para suportar as despesas decorrentes
da contratacao.

Dessa forma, conclui-se pela viabilidade da contratacdo, recomendando-se o prosseguimento do
processo de Chamada Publica para aquisicio de géneros alimenticios da agricultura familiar
destinados a alimentacdo escolar, por atender ao interesse publico e as necessidades da
Administragao Municipal.

Campo Magro, 09 de julho de 2026.

Alecsandra Jarek Boza

Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer




