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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR – ETP
1. IDENTIFICAÇÃO DA DEMANDA
Órgão: Prefeitura Municipal de Marques de Souza – RS
Secretaria Requisitante:
Secretaria Municipal de Educação, Cultura, Desporto e Turismo
Objeto: Aquisição de livros destinados a duas finalidades complementares: (a) aquisição de obras dos autores que estarão presentes na XI Feira do Livro de Marques de Souza 2026; e (b) aquisição de obras literárias novas, selecionadas pela Secretaria Municipal de Educação, contemplando diferentes gêneros, autores e temáticas, para utilização no Clube de Leitura, com incorporação ao acervo da Biblioteca Pública Municipal e circulação entre os participantes por meio de trocas.
Quantidade: A contratação compreenderá 109 exemplares, sendo 27 exemplares vinculados aos autores participantes da Feira do Livro, com recursos da Educação, e 82 exemplares destinados ao Clube de Leitura, com recursos da Cultura.
Fonte de recurso – Educação:
Dotação principal 265; dotação secundária 1087; elemento 3.3.90.30.00.00.00 – Material de Consumo; Rec. STN 500; CO 1001; Recurso 20; Ação 2011 – Manutenção do Ensino Fundamental.
Fonte de recurso – Cultura:
Dotação principal 1963; dotação secundária 1825; elemento 3.3.90.30.00.00.00 – Material de Consumo; Rec. STN 500; CO 0; Recurso 1; Ação 2088 – Manutenção do Departamento da Cultura.
2. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO
A Secretaria Municipal de Educação, Cultura, Desporto e Turismo identificou a necessidade de aquisição de livros para fortalecer ações de incentivo à leitura, formação cultural e aproximação da comunidade escolar com a literatura, contemplando, de forma articulada, as atividades da XI Feira do Livro de Marques de Souza 2026 e o Clube de Leitura destinado aos profissionais que atuam nas escolas municipais.
No que se refere às obras dos autores participantes da XI Feira do Livro de Marques de Souza 2026, a aquisição tem como finalidade ampliar o acesso dos estudantes e da comunidade escolar às produções literárias dos autores convidados, possibilitando o desenvolvimento de atividades de leitura, exploração e apreciação de suas obras no contexto das ações pedagógicas promovidas pela Secretaria Municipal de Educação. A disponibilização dessas obras contribuirá para qualificar as atividades relacionadas à Feira e para aproximar os estudantes da literatura e dos autores participantes do evento.
Quanto ao Clube de Leitura, a aquisição tem como finalidade disponibilizar aos participantes obras literárias novas, selecionadas de forma criteriosa, contemplando diferentes gêneros, autores e temáticas. A escolha específica dos títulos busca 
proporcionar aos participantes o contato com obras relevantes e diversificadas, estimulando o interesse pela leitura e possibilitando a circulação dos livros por meio de trocas entre os integrantes do Clube.
Os exemplares serão incorporados ao acervo da Biblioteca Pública Municipal e utilizados nas atividades do Clube de Leitura, permanecendo disponíveis para circulação entre os participantes. A aquisição de obras novas e previamente selecionadas permite qualificar a experiência de leitura e ampliar as possibilidades de escolha oferecidas aos integrantes da iniciativa.
Dessa forma, a contratação atende a uma necessidade concreta da Administração, relacionada ao desenvolvimento de ações de incentivo à leitura e formação cultural, à qualificação das atividades da XI Feira do Livro e à realização do Clube de Leitura, contribuindo para ampliar o acesso da comunidade escolar e dos participantes às obras literárias.
3. PREVISÃO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAÇÕES
A contratação está prevista no Plano Anual de Contratações – PAC do Município para o exercício de 2026, em consonância com o planejamento da Administração Municipal.
4. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO
A contratação deverá observar, no mínimo, os seguintes requisitos:
· fornecimento de livros novos, originais e em perfeito estado de conservação; 
· fornecimento dos títulos, autores e quantidades especificados pela Administração; 
· entrega dos exemplares devidamente acondicionados e sem avarias que comprometam sua utilização; 
· substituição, sem ônus para a Administração, dos exemplares entregues em desacordo com as especificações ou que apresentem defeitos ou avarias; 
· cumprimento do prazo e local de entrega estabelecidos; 
· emissão da respectiva Nota Fiscal; 
· atendimento às demais condições e exigências estabelecidas no processo de contratação.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Para a composição da estimativa da despesa, foram realizadas pesquisas de preços junto a três fornecedores para cada conjunto de livros, com apresentação de propostas comerciais contendo os títulos, quantidades, valores unitários e valores totais.
Para os livros dos autores participantes da Feira, foram obtidas três propostas: Livraria Comann Ltda., no valor total de R$ 1.259,10; CG Papelaria Ltda., no valor total de R$ 1.263,40; e RK Livraria e Papelaria Ltda., no valor total de R$ 1.147,70. Conforme mapa comparativo em anexo.
Para os livros do Clube de Leitura, foram igualmente obtidas três propostas, conforme mapa comparativo integrante do processo: Livraria Comann Ltda., no valor total de R$ 5.501,20; CG Papelaria Ltda., no valor total de R$ 5.226,52; e RK Livraria e Papelaria Ltda., no valor total de R$ 4.260,00. Considerando os valores apresentados, a menor proposta global corresponde à RK Livraria e Papelaria Ltda., no valor de R$ 4.260,00.
A pesquisa demonstra a existência de fornecedores aptos ao fornecimento dos livros e permite a comparação objetiva dos preços praticados para os itens pretendidos. A documentação das propostas e os respectivos mapas comparativos integrarão o processo administrativo.
6. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO
A solução consiste na aquisição de livros novos, selecionados de acordo com as finalidades pedagógica e cultural identificadas, compreendendo as obras dos autores participantes da XI Feira do Livro de Marques de Souza 2026 e as obras selecionadas para o Clube de Leitura.
Os livros destinados à XI Feira do Livro serão utilizados nas ações pedagógicas relacionadas ao evento, possibilitando aos estudantes e à comunidade escolar o contato com as produções literárias dos autores participantes e contribuindo para a aproximação com a literatura e com os escritores convidados.
Os livros destinados ao Clube de Leitura serão constituídos por obras novas, previamente selecionadas pela Secretaria Municipal de Educação, Cultura, Turismo e Desporto, contemplando diferentes gêneros, autores e temáticas. Os exemplares serão incorporados ao acervo da Biblioteca Pública Municipal e utilizados nas atividades do Clube, permanecendo disponíveis para circulação entre os participantes por meio de trocas.
A aquisição será realizada com os itens individualizados e com a respectiva vinculação orçamentária, distinguindo-se os livros destinados à Feira, custeados com recursos da Educação, daqueles destinados ao Clube de Leitura, custeados com recursos da Cultura. A separação orçamentária decorre da finalidade e da fonte de custeio de cada conjunto, não representando fracionamento artificial da contratação.
A solução mostra-se adequada por atender diretamente às necessidades identificadas, possibilitando a aquisição das obras dos autores participantes da Feira e a disponibilização de livros novos e previamente selecionados para as atividades do Clube de Leitura, com sua incorporação ao acervo da Biblioteca Pública Municipal e circulação entre os participantes.
7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
As quantidades foram definidas a partir da relação de obras selecionadas pela Secretaria e das finalidades específicas da contratação.
	Grupo
	Finalidade
	Quantidade de títulos
	Quantidade de exemplares

	1
	Obras dos autores participantes da XI Feira do Livro
	11
	27

	2
	Obras do Clube de Leitura dos professores e funcionários das escolas municipais
	47
	82

	Total
	
	58
	109


A relação detalhada dos títulos, autores, quantidades e valores unitários integra os mapas comparativos e demais documentos da pesquisa de preços que acompanham este processo.
8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO
A estimativa da despesa foi composta a partir das propostas comerciais obtidas pela Administração e dos respectivos mapas comparativos.
	Grupo
	Fonte
	Quantidade
	Menor proposta

	1 – Autores da Feira
	Educação
	27 exemplares
	R$ 1.147,70

	2 – Clube de Leitura
	Cultura
	82 exemplares
	R$ 4.260,00

	TOTAL
	
	109 exemplares
	R$ 5.407,70


O valor estimado global da contratação, considerando as menores propostas apuradas para os dois conjuntos de livros, é de R$ 5.407,70 (cinco mil quatrocentos e sete reais e setenta centavos), sujeito à formalização da contratação e à documentação definitiva do processo.
O valor encontra-se abaixo do limite atualizado para contratação direta por dispensa em razão do valor, previsto no art. 75, inciso II, da Lei nº 14.133/2021, que em 2026 corresponde a R$ 65.492,11, sem prejuízo da observância das demais condições legais e regulamentares aplicáveis à contratação direta.
9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO
Considerando as duas finalidades e respectivas fontes orçamentárias, os livros serão organizados conforme sua vinculação orçamentária, com os títulos e quantitativos devidamente individualizados para fins de descrição, pesquisa de preços, recebimento e conferência.
A separação decorre da finalidade e da fonte de custeio de cada grupo, não caracterizando fracionamento indevido da despesa, devendo ser considerado o conjunto da aquisição para fins de análise da contratação direta.
A contratação observará a proposta mais vantajosa, desde que atendidas as especificações e demais exigências do processo.
10. RESULTADOS PRETENDIDOS
proporcionar contato prévio dos participantes da Feira com as obras dos autores convidados;
qualificar a interação entre os participantes e os autores durante a XI Feira do Livro;
ampliar o repertório literário e cultural dos profissionais que atuam nas escolas municipais;
incentivar o hábito e a prática da leitura entre professores e funcionários, incluindo merendeiras e serventes;
fortalecer uma cultura de leitura no ambiente escolar;
contribuir para que os profissionais que convivem com os alunos e crianças ampliem seus conhecimentos, repertórios e possibilidades de mediação cultural;
11. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS À CONTRATAÇÃO
conclusão e juntada da pesquisa de preços e dos respectivos mapas comparativos;
confirmação da disponibilidade orçamentária nas dotações indicadas;
juntada das propostas comerciais e dos documentos necessários à instrução da contratação direta;
formalização do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referência;
verificação dos requisitos de habilitação do fornecedor selecionado;
formalização da razão da escolha do contratado e da justificativa de preço;
designação formal dos responsáveis pela gestão e fiscalização contratual, quando ainda não realizada.
12. CONTRATAÇÕES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES
Não foram identificadas, até o momento, contratações correlatas ou interdependentes indispensáveis à execução do objeto. A aquisição dos livros poderá ser executada de forma autônoma, dependendo apenas da disponibilidade orçamentária, da formalização da contratação e da entrega dos exemplares.
13. IMPACTOS AMBIENTAIS
Os impactos ambientais decorrentes da aquisição são reduzidos, considerando tratar-se de livros destinados à leitura e formação cultural. Sempre que possível, deverão ser adotadas medidas para reduzir o uso de embalagens e realizar a destinação adequada dos resíduos decorrentes da entrega.
14. ANÁLISE DE RISCOS
	Risco
	Possível consequência
	Medida preventiva/mitigadora

	Atraso na entrega dos livros
	Indisponibilidade dos exemplares para as atividades previstas
	Estabelecimento de prazo de entrega e acompanhamento pela fiscalização

	Entrega de títulos ou quantidades divergentes do solicitado
	Prejuízo ao atendimento da necessidade da Administração
	Conferência dos exemplares no recebimento e exigência de substituição dos itens em desacordo

	Livros entregues com avarias
	Impossibilidade de utilização dos exemplares
	Conferência das condições físicas no recebimento e substituição quando necessário

	Inexecução ou execução inadequada do fornecimento
	Não atendimento da finalidade da contratação
	Acompanhamento da execução, registro de ocorrências e adoção das medidas administrativas cabíveis


15. CONCLUSÃO
Diante das informações apresentadas, conclui-se pela necessidade e adequação da aquisição de livros para a XI Feira do Livro de Marques de Souza 2026 e para o Clube de Leitura.
A solução atende às necessidades identificadas pela Secretaria Municipal de Educação, Cultura, Desporto e Turismo, possibilitando a aquisição de obras dos autores participantes da Feira e de livros novos, previamente selecionados pela Secretaria Municipal de Educação para o Clube de Leitura, os quais serão incorporados ao acervo da Biblioteca Pública Municipal e utilizados nas atividades do Clube, mediante circulação e troca entre os participantes.
A contratação deverá ser instruída com os documentos exigidos pela Lei Federal nº 14.133/2021 e pela regulamentação municipal aplicável, incluindo Documento de Formalização da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referência, estimativa da despesa, demonstração da disponibilidade orçamentária, documentos de habilitação, razão da escolha do contratado, justificativa de preço e autorização da autoridade competente. O art. 72 da Lei nº 14.133/2021 estabelece esses elementos para a instrução do processo de contratação direta.
Considerando o valor estimado da aquisição e o enquadramento como compra de pequeno valor, a contratação direta por dispensa deverá ser realizada com fundamento no art. 75, inciso II, da Lei nº 14.133/2021, observadas as condições legais e regulamentares aplicáveis.
Marques de Souza, 21 de setembro de 2026.

____________________________________________
Responsável pela elaboração do ETP
Fabrini Closs
Coordenadora Pedagógica

____________________________________________
Sibele Thiele
Secretária Municipal de Educação, Cultura, Desporto e Turismo
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