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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Contratagdo Emergencial de Médico Especialista em Psiquiatria

Municipio de Marques de Souza/RS

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

A Secretaria Municipal de Saude identificou aumento expressivo e continuo da demanda
por atendimentos especializados em saude mental, especialmente relacionados a
transtornos depressivos, transtornos de ansiedade, transtornos psicoticos, transtorno
bipolar, dependéncia quimica ¢ demais condigdes psiquiatricas que demandam avaliacao
médica especializada e prescrigdo de medicamentos sujeitos a controle especial.

Nos termos do art. 196 da Constitui¢do Federal, a saude ¢ direito de todos ¢ dever do
Estado. A Lei n® 8.080/1990 estabelece como principio estruturante do SUS a
integralidade da assisténcia, garantindo acesso universal as agdes e servigos de saude.

No ambito municipal, verifica-se crescimento significativo de encaminhamentos da
Atengdo Primaria, solicitagdes para avaliagdo psiquiatrica, pacientes aguardando
prescrigdo e renovagao de medicamentos controlados, risco concreto de descontinuidade
terapéutica, possibilidade de agravamento de quadros clinicos e internagdes evitaveis,
aumento potencial da judicializagio da saide.

Atualmente, o Municipio ndo dispde de médico psiquiatra com Registro de Qualificagdo
de Especialista (RQE) em seu quadro permanente nem contrato vigente que assegure a
continuidade do atendimento especializado.

Além disso, registra-se dificuldade concreta na captagdo de médico especialista com RQE
na area de Psiquiatria, realidade recorrente em municipios de pequeno porte.

A auséncia do servigo compromete a continuidade da politica publica de saude mental e
caracteriza situag@o de urgéncia, com risco efetivo a saude da populagao.

Diante desse cenario, mostra-se necessaria a contratacdo emergencial de pessoa juridica
que disponibilize médico com pos-graduagdo em Psiquiatria, devidamente inscrito no
CRM, para atendimento ambulatorial na rede municipal.

2. DEMONSTRACAO DO INTERESSE PUBLICO:

A presente contratagao encontra respaldo no interesse publico primario, na medida em
que se destina a assegurar a continuidade de servigo publico essencial, qual seja. o
atendimento especializado em satde mental no ambito da rede municipal. A satde



D% Rua Getulio Vargas, 796 - Marques de Souza - RS - CEP 95923-000 - CNPJ 01.607.619/0001-21
" www.marquesdesouza.rs.gov.br - Fone/fax (51) 3705.1122 - contato@marquesdesouza.rs.gov.br Marques de S

= Constitur diteito social fundamental, nos termos do art. 196 da Constituicao Federat, Sen

Municipio de Marques de Souza

@ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

dever do Estado garantir acesso universal e igualitario as agdes e servigos destinados a
sua promogao, protegao e recuperagao.

No cenario atual, marcado pelo aumento significativo da demanda por atendimento
psiquiatrico e pela inexisténcia de profissional disponivel no quadro permanente, a
auséncia de contratagio implicaria desassisténcia da populagdo, especialmente de
pacientes em acompanhamento continuo € em uso de medicamentos sujeitos a controle
especial. A prestagdo regular desse servigo ¢ indispensavel para garantir prescrigao
segura, acompanhamento terapéutico adequado e prevengao de interrupgdes no
tratamento, que podem acarretar agravamento clinico, crises agudas ¢ internagoes
evitaveis.

Além disso, a contratagdo contribui para minimizar a judicializagdo da saude, fendomeno
que frequentemente decorre da falta de acesso oportuno a atendimento especializado e a
adequada prescrigio medicamentosa. Ao assegurar a oferta regular do servigo, o
Municipio atua preventivamente, reduzindo riscos financeiros decorrentes de demandas
judiciais e preservando a organizagdo da politica publica de satude mental.

A medida encontra amparo na Lei n° 8.080/1990, que consagra a integralidade da
assisténcia como principio estruturante do Sistema Unico de Saude, bem como no
principio da eficiéncia, previsto no art. 37, da Constituigdo Federal, que impde a
Administragdo Publica a adogdo de solugdes adequadas, eficazes e proporcionais as
necessidades da coletividade. Também se fundamenta no principio da continuidade do
servigo publico, segundo o qual atividades essenciais ndo podem sofrer interrup¢ao que
comprometa direitos fundamentais.

Dessa forma, a ndo contratagio podera gerar prejuizo concreto a saude coletiva,
configurando risco relevante a ordem sanitaria municipal, razdo pela qual a medida
revela-se necessaria, adequada e alinhada ao interesse publico.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

Para o adequado atendimento da necessidade identificada, foram analisadas alternativas
administrativas ¢ juridicas viaveis, a luz da realidade estrutural do Municipio e da
urgéncia da demanda.

A primeira alternativa considerada consistiu na execugao do servigo por servidor efetivo
integrante do quadro permanente. Contudo, verificou-se a inexisténcia de médico
psiquiatra no quadro funcional do Municipio, circunstdncia que inviabiliza a execugao
direta da atividade pela Administragio. A auséncia de profissional com formagdo
especifica na area impede a prestagdo regular do atendimento especializado, ndo havendo
possibilidade de remanejamento interno que supra a lacuna existente.

A segunda alternativa examinada foi a realizagdo de concurso publico para provimento
de cargo efetivo. Embora juridicamente adequada como solugdo estrutural e permanente,
tal medida mostra-se incompativel com o carater emergencial da situag@o, tendo em vista
0 tempo necessario para elaboragdo de edital, realizagdo de certame, homologagao,
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convocagao ¢ posse do candidato aprovado. A tramitagao regular de concurso publico nao
atenderia a urgéncia atual, podendo prolongar a desassisténcia da populagéo.

A terceira alternativa analisada foi a contratagdo de médico especialista com Registro de
Qualificagdo de Especialista (RQE) em Psiquiatria. Entretanto, foram constatadas
dificuldades concretas na captagdo de profissional com disponibilidade imediata para
atuagdo no Municipio, evidenciando limitagdo objetiva de mercado. A escassez regional
de médicos psiquiatras, especialmente em municipios de pequeno porte, constitui
realidade fatica que restringe a viabilidade dessa opgao no curto prazo.

de pessoa juridica que disponibilize médico regularmente inscrito no Conselho Regional
de Medicina, com pos-graduagdo lato sensu em Psiquiatria, apto a desempenhar
atividades de atendimento ambulatorial em saude mental. O profissional atuara na
avaliagdo clinica psiquiatrica, na prescricdo € no acompanhamento de medicamentos ;
sujettos a controle especial, bem como no encaminhamento de casos de maior |
complexidade a rede regional especializada, quando necessario.

|
Diante desse contexto, apresenta-se como solugdo adequada a contratagdo emergencial \
|

A medida revela-se proporcional e suficiente para evitar a descontinuidade do
atendimento, garantindo assisténcia minima qualificada a populagdo até que se viabilize
contratagdo definitiva de especialista com RQE. Trata-se de solugdo transitoria,
fundamentada na urgéncia da demanda e na limitagdo do mercado fornecedor.

A execugdo dos servigos ocorrera por hora efetivamente prestada, em carga horaria
semanal definida pela Secretaria Municipal de Saade, pelo prazo maximo de até 180 dias.
nos termos do art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, e sera realizada nas
dependéncias da rede municipal de saude.

a contratagdo definitiva, assegurando que a solug¢do ora adotada mantenha carater
excepcional e temporario, em observancia aos principios da legalidade, da continuidade
do servigo publico e da supremacia do interesse puablico.

\
\
|
Paralelamente a contratagdo emergencial, sera instaurado procedimento regular visando ‘
4. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

Para assegurar a adequada execugdo do objeto e a qualidade técnica do servigo a ser
prestado, a contratagdo devera observar requisitos técnicos, legais e operacionais
compativeis com a natureza do atendimento médico especializado em satide mental,
especialmente considerando o carater emergencial da contratagio e a necessidade de
mitigacdo de riscos assistenciais e juridicos. ‘

A contratada devera disponibilizar profissional médico que possua, obrigatoriamente \
diploma de graduagdo em Medicina reconhecido pelo Ministério da Educagio, registro
ativo e regular no Conselho Regional de Medicina (CRM), Pds-graduagio lato sensu em
Psiquiatria, devidamente comprovada por certificado emitido por institui¢do reconhecida,
e experiéncia comprovada em atendimento ambulatorial na 4rea de satide mental.

A comprovagdo da experiéncia profissional devera ocorrer mediante apresentagio de
atestados de capacidade técnica, declaragdes institucionais ou documentos equivalentes
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~que demonstrem atuagdo anterior em atividades compativeis com o objeto da contratagio.
preferencialmente em servigos plblicos ou privados de saude.

acompanhamento de transtornos mentais, prescri¢do e monitoramento de medicamentos
sujeitos a controle especial, elaboragdo de laudos e relatorios clinicos quando necessario,
¢ encaminhamento de casos de maior complexidade a rede especializada.

\
O profissional devera estar apto a realizar avaliagdo clinica psiquiatrica, diagnostico e |
|

A contratada devera manter regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria durante toda
a execugdo contratual, assumindo integral responsabilidade pelas obrigagdes decorrentes ‘
da disponibilizagdo do profissional, ndo havendo formagao de vinculo empregaticio com

0 Municipio.

Sera obrigatoria a apresentagdo de relatérios mensais de atendimentos, contendo, no
minimo quantidade de consultas realizadas, carga horaria executada, perfil geral da
demanda atendida (resguardado o sigilo médico), eventuais intercorréncias relevantes.

A execugdo dos servigos devera observar protocolos clinicos compativeis com as
diretrizes do SUS, normas éticas do Conselho Federal de Medicina, garantia de sigilo
profissional, respeito as diretrizes da Secretaria Municipal de Saude.

A atuagdo ficara restrita ao atendimento ambulatorial, ndo abrangendo procedimentos
hospitalares ou intervengdes de alta complexidade.

Nao sera admitida subcontratagdo sem autorizagdo expressa da Administra¢do, devendo
o0 servigo ser executado diretamente pelo profissional indicado na fase de habilitagdo,
garantindo responsabilidade técnica individualizada e controle de qualidade da prestagao.

Tais requisitos visam assegurar seguranga assistencial, regularidade juridica da
contratagdo ¢ adequada fiscalizagdo do objeto, mitigando riscos técnicos e
administrativos durante o periodo emergencial.

S. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Com o objetivo de identificar a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade
administrativa, procedeu-se a analise das alternativas disponiveis tanto no mercado
regional quanto na propria estrutura municipal, considerando a natureza do Servigo
medico especializado em satide mental e o carater emergencial da demanda.

a) Execucao por servidor efetivo:

A primeira alternativa analisada foi a execugdo direta do servigo por servidor integrante
do quadro permanente do Municipio. Contudo, verificou-se que ndo ha, no quadro
funcional da Secretaria Municipal de Satde, médico com formagdo especifica em
Psiquiatria ou com pos-graduagdo na area apto a assumir a demanda existente.

A eventual capacitagdo de servidor médico generalista ndo se mostra solugdo viavel, pois
ndo substituiria formagdo especifica em saide mental, além de demandar tempo
incompativel com a urgéncia da situagio. Ademais, eventual remanegjamento de
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~profissional médico atualmenie Totado na Afengao Primaria comprometeria outras |
atividades essenciais da rede municipal. :

Dessa forma, a execugdo direta revela-se inviavel no momento. |

\
b) Concurso publico ou contratacio definitiva imediata: I
\

Também foi considerada a realizagdo de concurso publico ou contratacdo definitiva de
especialista com Registro de Qualificagdo de Especialista (RQE). Entretanto, além do |
tempo necessario para tramitagdo do certame, constatou-se dificuldade concreta na

captagdo de médicos psiquiatras com disponibilidade imediata para atuacdo em municipio
de pequeno porte. ‘

O cenario regional evidencia escassez de especialistas, o que limita objetivamente a oferta
de profissionais no mercado local. Assim, embora seja solugio adequada para médio e
longo prazo, ndo atende & urgéncia atual.

¢) Credenciamento de profissionais:

A hipotese de credenciamento também foi analisada. Contudo, essa modalidade mostra-
se mais adequada quando ha pluralidade de prestadores disponiveis e demanda variavel
distribuida entre diversos profissionais. No caso concreto, a limitagdo de oferta de
médicos na especialidade e a necessidade de inicio imediato da prestacdo do servigo
reduzem a eficiéncia dessa alternativa no contexto emergencial.

d) Contratagido emergencial de pessoa juridica que disponibilize médico com pos-
graduacio em Psiquiatria (Solucao Selecionada): ‘

Diante da realidade de mercado e da urgéncia da demanda. a contratagdo emergencial de
pessoa juridica que disponibilize médico regularmente inscrito no CRM e com pos-
graduagdo em Psiquiatria apresenta-se como alternativa técnica e economicamente viavel. ‘

Essa solugdo garante disponibilizagdo imediata de profissional habilitado, continuidade
do atendimento ambulatorial em saude mental, prescrigdo regular e acompanhamento de

medicamentos controlados, responsabilidade técnica definida, seguranga juridica na
formalizagdo contratual.

Além disso, a contratagdo por pessoa juridica permite maior flexibilidade administrativa,
defini¢do objetiva de carga horaria e controle adequado da execu¢do contratual,
atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade e continuidade do servigo publico.

Conclusdo: Dentre as alternativas analisadas, a contratagdo emergencial de pessoa
Juridica que disponibilize médico com pos-graduacdo em Psiquiatria revela-se a solugdo
mais adequada, proporcional e eficiente para atender a necessidade imediata identificada,
assegurando assisténcia a populagio enquanto se estrutura solugdo definitiva. w
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A estimativa da carga horaria necessaria para execugdo do objeto foi realizada com base
na analise concreta da demanda reprimida e da procura atual por atendimento psiquiatrico
na rede municipal de saude, considerando numero médio mensal de encaminhamentos
oriundos da Atengdo Primaria, pacientes em acompanhamento continuo que necessitam
de consultas periddicas para renovagéo e ajuste de medicagio, casos novos identificados
pelas equipes de Estratégia de Saude da Familia, necessidade de atendimentos iniciais e
retornos programados.

A projegdo considerou o volume médio de consultas mensais necessarias para absor¢io
da fila existente ¢ para atendimento da demanda corrente, de modo a evitar
descontinuidade terapéutica e agravamento de quadros clinicos.

A carga horaria semanal estimada ¢ de 08 (0ito) horas semanais/36 (trinta e seis) horas
mensais, distribuidas conforme cronograma a ser definido pela Secretaria Municipal de
Salde, podendo abranger diferentes turnos de atendimento, de acordo com a organizagdo
da agenda ambulatorial ¢ a necessidade dos usuarios.

|
|
|
Considerando o carater emergencial da contratagdo, limitada ao prazo de 180 (cento e 1
oitenta) dias, nos termos do art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, podendo ser }
prorrogado por igual periodo, a estimativa total podera corresponder a 384 horas no \
periodo emergencial, obtida pela multiplicagdo da carga horaria semanal pelo numero de |
semanas previstas para execu¢do contratual.

A definigdo da carga horaria observou critérios de razoabilidade e proporcionalidade.
buscando evitar subdimensionamento, que poderia manter a fila reprimida e comprometer
a efetividade da politica publica de saide mental, evitar superdimensionamento, que
poderia gerar dispéndio desnecessario de recursos publicos. \

Eventual necessidade de adequagdo quantitativa durante a execuc¢io contratual devera ‘
observar os limites legais previstos na Lei n® 14.133/2021, mediante justificativa técnica ‘
formal e manifestagdo da autoridade competente, assegurando controle e transparéncia na

gestdo do contrato.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

A estimativa do valor da contratagio foi elaborada com base em levantamento de pregos
praticados no mercado para servigos médicos na area de saide mental. observando-se os
parametros estabelecidos no art. 23, da Lei n® 14.133/2021.

A pesquisa de pregos considerou consultas formais a prestadores de servigos medicos na
regido, valores praticados em contratagdes similares por outros municipios de porte |
equivalente, realidade econdmica regional, médico com pés-graduagdo em Psiquiatria, ‘
regime de contratagdo por hora efetivamente trabalhada.

O valor estimado por hora de prestagdo do servigo ¢ de R$ 300.00 apurado a partir da |

media dos valores obtidos na pesquisa de mercado, devidamente documentada no |
processo administrativo.



_ Municipio de Marques de Souza
¢ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

i Rua Getulio Vargas, 796 - Marques de Souza - RS - CEP 95923-000 - CNPJ 01.607.619/0001-21 . I
www.marquesdesouza.rs.gov.br - Fone/fax (51) 3705.1122 - contato@marquesdesouza.rs.gov.br Marques de Souza

Juntos podemos mais, com Unido, Trabalho e Respeito, s

Para defini¢ao do valor global estimado, considerou-se a carga horaria prevista para o
periodo emergencial inicial de 180 (cento e oitenta) dias, correspondente a 36 (trinta e
seis) horas mensais, resultando no montante estimado de R$ 64.800,00, para esse periodo.

Considerando a possibilidade de prorrogagdo contratual por igual periodo, caso persista
a situagdo que deu ensejo a contratagdo ¢ desde que devidamente justificada, o valor
maximo estimado podera alcangar o equivalente a R$ 129.600,00 até 360 (trezentos e
sessenta) dias de execugdo, ndo ultrapassando o limite total de 01 (um) ano, conforme
interpretagdo sistematica do art. 75, VIII, da Lei n° 14.133/2021 ¢ entendimento
consolidado quanto a excepcionalidade da medida emergencial.

A metodologia adotada buscou assegurar compatibilidade com os pregos correntes de
mercado, observancia aos principios da economicidade e vantajosidade,
proporcionalidade entre valor e qualificagdo exigida, adequagdo ao carater temporario e
emergencial da contratago.

A pesquisa de pregos integra formalmente os autos do processo, contendo as cotagoes,
memoria de calculo e critérios utilizados para defini¢io da estimativa.

Conclui-se, portanto, que o valor estimado mostra-se compativel com o mercado,
adequado a natureza do servigo e alinhado a necessidade emergencial identificada, nio
havendo indicios de sobreprego ou subavaliagio.

8. JUSTIFICATIVA DA MODALIDADE DE CONTRATACAO:

A definigdo da modalidade de contratagdo deve observar os critérios estabelecidos na Lei
n® 14.133/2021, considerando tanto o valor estimado da despesa quanto a natureza da
situagdo fatica que enseja a contratacio.

No caso em analise, a contratagdo possui carater emergencial, decorrente da necessidade
imediata de assegurar continuidade ao atendimento especializado em satde mental, diante
da inexisténcia de profissional disponivel no quadro municipal e do risco concreto de
desassisténcia da populagio.

Assim, a modalidade juridicamente adequada é a Dispensa de Licitagdo Emergencial, |
com fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lein® 14.133/202 [, que autoriza a contratagio

direta nos casos de emergéncia ou de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade do servigo publico.

\

\

|
A situagdo caracteriza-se por urgéncia concreta e atual no atendimento, risco de ‘
agravamento clinico dos pacientes, possibilidade de interrupgdo de tratamentos em curso,
comprometimento de servigo publico essencial, necessidade de prescri¢ao e
acompanhamento de medicamentos controlados.

|
\
A contratagdo emergencial terd prazo maximo de até 180 (cento e oitenta) dias, admitida
prorrogacdo por igual periodo, desde que devidamente justificada e limitada ao prazo total |
maximo de 01 (um) ano, mantendo-se o carater excepcional da medida. |

|

|
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‘Ressalta-se que a dispensa emergencial nao afasta a observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, devendo o processo
administrativo conter:

Justificativa técnica da emergéncia, pesquisa de pre¢os nos termos do art. 23 da Lei n°
14.133/2021, justificativa da escolha do fornecedor, comprovagio da regularidade fiscal
e tecnica da contratada, e formalizagdo contratual adequada.

Paralelamente a contratagdo emergencial, sera instaurado procedimento regular visando
a contratagdo definitiva do servigo, de modo a evitar a perpetuagio da excepcionalidade.

Dessa forma, a adogao da dispensa de licitagdo com fundamento no art. 75, VIII, da Lei
n® 14.133/2021 mostra-se juridicamente adequada, proporcional e necessaria para
resguardar o interesse publico e assegurar a continuidade do servigo essencial de satide

mental.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS:

A contratacdo emergencial visa alcangar resultados concretos no ambito da politica
publica municipal de saide mental, assegurando a continuidade do atendimento
especializado e fortalecendo a resolutividade da Atengdo Primaria a Satde.

Com a disponibilizagido de médico com pos-graduagio em Psiquiatria na rede municipal,
espera-se redugdo imediata da fila reprimida para atendimento psiquiatrico, garantia de
continuidade terapéutica aos pacientes em uso de medicamentos controlados, prescrigao
segura ¢ acompanhamento clinico regular, identificagdo precoce de quadros psiquiatricos
graves, encaminhamento adequado de casos de maior complexidade a rede regional
especializada, diminui¢do do risco de agravamento clinico e de internagdes evitaveis,
redugdo da judicializagdo da saude decorrente da auséncia de atendimento especializado.

A medida contribuira para o fortalecimento da Aten¢do Primaria enquanto porta de
entrada do SUS, ampliando sua capacidade de resposta as demandas de saude mental e
promovendo abordagem integral do usuario, em consondncia com os principios da
integralidade e da resolutividade.

Além disso, ao assegurar atendimento regular e acompanhamento adequado, a
contratagdo tende a otimizar a utilizagao dos recursos publicos, reduzindo custos indiretos
relacionados a internagdes, atendimentos de urgéncia e demandas judicialis.

Em sintese, a contratagdo pretende garantir maior efetividade a politica municipal de

saude mental, preservando a continuidade do servigo publico essencial, promovendo ‘
seguranga assistencial a popula¢gio e observando os principios da eficiéncia, ‘
economicidade e protegdo do interesse publico.

10. IMPACTOS AMBIENTALIS: |

A presente contratagao refere-se a prestagdo de servigo médico de natureza intelectual,
consistente em atendimento ambulatorial em satde mental, ndo envolvendo execucdo de
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w»  Juntos podemos mais, com Unido, Trabalho e Respeito. s

~obras, aquisicao de equipamentos de grande porte ou desenvolvimento de atividades
potencialmente poluidoras.

Os atendimentos serao realizados nas dependéncias ja existentes da rede municipal de
saude, especialmente nas Unidades Basicas de Saiude ou em espagos administrativos
vinculados a Secretaria Municipal de Satde, ndo havendo necessidade de intervengoes
estruturais, alteragdes fisicas em imoveis ou ampliagio de infraestrutura.

A atividade gera apenas residuos comuns decorrentes da rotina ambulatorial (como papel,
receitudrios e eventuais materiais descartaveis), os quais ja estdo inseridos no sistema
regular de gerenciamento de residuos de servigos de saude do Municipio, em
conformidade com a legislagdo sanitaria e ambiental aplicavel.

Nao se identificam impactos ambientais diretos relevantes decorrentes da execugdo do
contrato. Eventuais impactos indiretos sdo minimos e j& absorvidos pela estrutura
administrativa existente.

Ademais, a prestagdo regular do atendimento psiquiatrico contribui indiretamente para a 1
sustentabilidade social, na medida em que promove prevengio de agravamentos clinicos, |
reduz internagdes evitaveis e otimiza a utilizagio dos recursos publicos de saide. |

Conclui-se, portanto, que a contratagdo apresenta impacto ambiental minimo ou
inexistente, ndo demandando medidas mitigadoras especificas, sem prejuizo da
observancia das normas de gestdo ambiental e sanitaria ja aplicaveis as atividades da rede
municipal de saude.

11. VIABILIDADE DA CONTRATACAO:

A luz dos elementos técnicos, juridicos e econdmicos apresentados neste Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a contratagdo emergencial pretendida revela-se plenamente \
viavel e compativel com o interesse publico.

A medida mostra-se necessaria diante do aumento expressivo da demanda por
atendimento em saGde mental, da existéncia de fila reprimida e da inexisténcia de
profissional com formagdo especifica disponivel no quadro permanente do Municipio. A
auséncia de contratagdo implicaria risco concreto de desassisténcia da populagéo,
agravamento de quadros clinicos ¢ possivel judicializa¢io da satde.

A solugdo escolhida contratagdo emergencial de pessoa Juridica que disponibilize médico
regularmente inscrito no CRM e com pos-graduagdo em Psiquiatria apresenta-se
adequada e proporcional a realidade fatica do mercado regional, caracterizado pela
escassez de especialistas com Registro de Qualifica¢do de Especialista (RQE) disponiveis
para atuagdo imediata. Trata-se de medida excepcional, transitéria e fundamentada na
urgéncia da situagio. \

Do ponto de vista técnico, o objeto ¢ perfeitamente delimitavel e mensuravel por carga
horaria, permitindo controle objetivo da execucdo contratual por meio de relatorios

mensais, fiscalizagdo administrativa e acompanhamento pela Secretaria Municipal de
Saude.
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~ Soboaspecto financeiro, a confratagao ¢ viavel, uma vez que o valor estimado for apurado ™" T
com base em pesquisa de pregos realizada nos termos do art. 23 da Lei n® 14.1 33/2021,
demonstrando compatibilidade com o mercado e adequagao a disponibilidade

orgamentaria.

Juridicamente, a contratagio encontra amparo no art. 75, inciso VIII, da Lei n°
14.133/2021, diante da caracterizagio de situagio emergencial que pode comprometer a
continuidade de servigo publico essencial. A medida observara prazo limitado,
possibilidade de prorrogagdo excepcional dentro dos limites legais e paralela instauragdo
de procedimento regular para solugdo definitiva.

Dessa forma, conclui-se pela viabilidade técnica, Juridica e econdmica da contratagio
emergencial, recomendando-se o prosseguimento do processo administrativo para
formalizagdo do ajuste, em observancia aos principios da legalidade, eficiéncia,
continuidade do servigo publico e supremacia do interesse coletivo.

Marques de Souza/RS, 02 de margo de 2026.

Ana Pau]/a Stacke Mertz

Secretaria Municipal de Saude




