PEDIDO ADMINISTRATIVO e PROCESSO N° 105/2026 DISPENSA ELETRONICA N° 21/2026

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ARICANDUVA/MG
A AGENTE DE CONTRATAGAO E A EQUIPE DE APOIO

PEDIDO DE IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

c/c pedido de esclarecimentos e retificacao do Aviso e do Termo de Referéncia

Processo Administrativo n° 105/2026 e Dispensa

PROCESSO o

Eletronica n°® 21/2026

Indefinicao das visitas e das atualizacdes presenciais nos
OBJETO

Lotes1e 2

KAROLINE CANDIDA RESENDE e CNPJ 53.261.516/0001-
REQUERENTE

56

_ Abertura em 21/07/2026, as 08h01 e encerramento as

SESSAO

14h01

O edital transfere a contratada um nimero
indeterminado de visitas, atualizac6es e possiveis

PONTO CENTRAL novas medicoes, embora todos os custos de
deslocamento e execucao devam estar incluidos no
preco.

KAROLINE CANDIDA RESENDE, pessoa juridica inscrita no CNPJ n°® 53.261.516/0001-56, por sua
representante legal, vem, respeitosamente, apresentar PEDIDO DE IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA, cumulada
com pedido de esclarecimentos e retificacdo, em face das disposicdes do Aviso de Contratacdo Direta e do
Termo de Referéncia que tornam indeterminavel a extensao das obrigacoes presenciais dos Lotes 1 e 2, pelos
fundamentos a seguir.

| — DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

O pedido é apresentado antes da abertura do procedimento, como exercicio do direito de peticdo e de
controle de legalidade do instrumento convocatério. O art. 164 da Lei n® 14.133/2021 assegura a qualquer
pessoa legitimidade para impugnar o edital ou solicitar esclarecimentos sobre seus termos, devendo a
manifestacdo ser protocolada até trés dias Uteis antes da abertura. Embora o procedimento seja denominado
dispensa eletronica, a regra traduz os deveres de transparéncia, motivacdo e correcdo prévia de ambiguidades
que também orientam a contratacao direta.

A sessdo esta designada para 21/07/2026. Assim, a presente manifestacdo é tempestiva e precisa ser
apreciada antes da formulacao definitiva dos precos e do encerramento dos lances.

Il — DAS CLAUSULAS IMPUGNADAS

O Termo de Referéncia e a minuta contratual repetem obrigacdes que combinam manutencio e atualizacdo
documental com uma quantidade ilimitada de visitas presenciais:
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Lote 1 — PGR, LTCAT e LTIP/LIP

“_n  u_n

Item 10.1.1.1, alineas “a”, “c” e “h”: elaboracdo, implantacédo, manutencéo e atualizacdo dos documentos; nova
avaliacdo quando houver alteracdo das condicées de trabalho capaz de modificar a conclusdo; e “efetuar
quantas visitas presenciais necessdrias para a elaboracdo dos documentos”.

O lote estd estimado em R$ 16.364,98, mas ndo informa quantas visitas, dias de campo, unidades
administrativas, enderecos, setores, funcoes, grupos de exposicao ou medicdes integram o preco.

Lote 2 — PCMSO

Item 10.1.1.2, alineas “a”, “c” e “d”: elaboracédo, implantacdo, manutencéo e atualizacdo do PCMSO; nova
avaliacdo quando houver alteracéo das condicées de trabalho capaz de modificar a conclusdo; e “efetuar
quantas visitas presenciais necessdrias para a elaboracdo dos documentos”.

O lote esta estimado em R$ 5.460,14 e, igualmente, ndo define quantidade, duracao, locais, profissionais
exigidos em cada deslocamento nem limite de visitas durante a vigéncia de 12 meses.

A clausula 7.11 da minuta contratual ainda atribui a contratada todas as despesas com tributos, encargos,
fretes, seguros, deslocamento de pessoal e quaisquer outros custos incidentes na execucdo. A conjugacao
dessas regras cria obrigacao economicamente aberta, sem correspondente critério de medicdo, quantidade ou
preco unitario.

Il — DA INDETERMINACAO DO OBJETO E DO PREJUIZO A FORMACAO DOS
PRECOS

A expressdo “quantas visitas presenciais necessarias” nao fixa uma obrigacdo mensuravel. Cada
interessado precisa adivinhar o volume de deslocamentos, a quantidade de profissionais, a duracdo das
inspecoes, a eventual necessidade de hospedagem, alimentacdo, instrumentacdo e novas avaliacdes
quantitativas. O resultado é a apresentacdo de propostas construidas sobre premissas diferentes, que deixam

de ser objetivamente comparaveis.

LACUNA ATUAL CUSTO AFETADO CONSEQUENCIA

NUmero e duracdo das visitas Horas técnicas, viagem, hospedagem e Preco global sem base quantitativa
alimentacao comum

Locais e dispersao geografica Mobilizacao, combustivel, pedagios e Risco desigual conforme a sede de cada
tempo improdutivo fornecedor

Gatilho para nova avaliacao Reinspecao, equipamentos e laudos Possibilidade de demanda ilimitada
complementares durante o contrato

Critério remoto x presencial Deslocamento que pode ser Custo evitavel e menor economicidade

tecnicamente desnecessario

Preco de servicos excedentes Visita extra, medicao e revisao Auséncia de previsibilidade e risco de
documental disputa contratual

A falha é material porque o critério de julgamento é o menor preco por lote e o préprio Aviso determina

que todos os custos diretos e indiretos sejam absorvidos pela proposta, sem admitir posterior alteracao por
erro ou omissao do fornecedor. Nao se pode exigir preco fechado para uma quantidade aberta, especialmente
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quando o fato gerador das visitas futuras depende de mudancas administrativas posteriores e alheias ao
controle da contratada.

IV — DA POSSIBILIDADE DE ATUALIZAGCOES DOCUMENTAIS SEM CONTATO
PRESENCIAL

A atualizacdo de PGR, LTCAT, LTIP/LIP e PCMSO nao deve gerar visita presencial automatica em qualquer
hipétese. O responsavel técnico deve analisar previamente os documentos e evidéncias fornecidos pelo
Municipio e indicar, de modo fundamentado, se a alteracdo afeta efetivamente o ambiente, o processo de
trabalho, o agente de risco, a intensidade ou a concentracdo da exposicdo, a caracterizacio de
insalubridade/periculosidade ou o planejamento médico ocupacional.

TRATAMENTO EXEMPLOS REGRA PRETENDIDA

Atualizacdo remota/documental Alteracdo cadastral; nomenclatura de Execucao digital, quando o responsavel
cargo; quantitativo de servidores; técnico concluir que ndo ha mudanca
organograma; consolidacio de material que exija observacio de campo

evidéncias; ajuste em setor ja avaliado e | ou medigao.
sem mudanca de exposicao.

Nova visita técnica Novo ambiente; novo processo, Somente mediante justificativa técnica,
equipamento ou produto; mudanca ordem formal e consumo de quantidade
relevante de leiaute ou tarefa; criacdo contratada ou de item adicional
de funcao com exposicao distinta; previamente precificado.
davida técnica nao resolvida por
evidéncias.

Nova medi¢do quantitativa Possivel alteracao de Item préprio, com agente/metodologia,
intensidade/concentracio de agente unidade, quantidade estimada, preco
fisico, quimico ou biolégico; mudanca unitario, equipamentos e entrega

que possa modificar conclusdo de laudo | claramente definidos.
ou enquadramento.

Essa distincao preserva a responsabilidade técnica: ndo se pede a dispensa de inspecdes ou medicoes
necessarias, mas a adocao de triagem técnica documentada para evitar presenca fisica automatica quando a
alteracdo puder ser resolvida com seguranca por analise remota.

V — DA NECESSIDADE DE QUANTIDADE, UNIDADE DE MEDICAO E PRECO
DEFINIDOS

Para assegurar previsibilidade, cada visita extra e cada atualizacdo que exija nova inspecdo ou medicdo
deve possuir valor definido e quantidade definida no Termo de Referéncia e na planilha de precos. Também é
necessario estabelecer o que ja estad incluido no preco inicial e qual evento autoriza o consumo de cada

unidade adicional.

SERVICO A DEFINIR UNIDADE QTD. ESTIMADA PRECO UNITARIO CONDIGAO DE
ACIONAMENTO

Campanha/visita inicial dia técnico ou campanha a informar incluido no lote levantamento inicial, com
incluida — Lote 1 locais e equipe definidos
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SERVICO A DEFINIR

UNIDADE

QTD. ESTIMADA

DISPENSA ELETRONICA N° 21/2026

PRECO UNITARIO

CONDICAO DE
ACIONAMENTO

Campanha/visita inicial
incluida — Lote 2

Visita presencial
extraordinaria

Mobilizacdo/
deslocamento, se
separado

Nova medi¢cdo ambiental

Atualizagcdo documental
remota

dia médico/técnico ou
campanha

diaria técnica por

categoria

viagem

medicao por agente/GHE
ou diaria

documento/ocorréncia

a informar

maximo a informar

maximo a informar

maximo a informar

maximo a informar

incluido no lote

R$ a informar

R$ ainformar

R$ ainformar

R$ ou franquia definida

elaboracio inicial do
PCMSO, com locais e
equipe definidos

justificativa do RT + ordem
formal da fiscalizagdo

quando a visita excedente
exigir nova mobilizacdo

mudanca com potencial
de alterar a conclusdo
técnica

mudanca sem necessidade
de campo, validada pelo

RT

A Administracdo podera escolher outra estrutura de medicdo, desde que o resultado seja equivalente:
guantitativo estimado e limite maximo, unidade objetiva, preco unitario, profissionais abrangidos, locais,
duracao, entregaveis e gatilho de acionamento. A expressdo genérica “quantas forem necessarias” nao supre
esses elementos.

Deve-se ainda distinguir: (i) correcbes de erro ou omissdo imputavel a contratada, sem pagamento
adicional; (ii) atualizacdo ordinaria expressamente quantificada e incluida no preco; e (iii) demanda
superveniente causada por mudanca promovida ou informada pelo Municipio, com nova visita, medicao ou
escopo, a ser previamente medida e remunerada nos limites e precos definidos.

VI — DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A Lei n® 14.133/2021 exige planejamento, igualdade, transparéncia, julgamento objetivo, competitividade,
economicidade e seguranca juridica (art. 5°). Esses principios sdo comprometidos quando cada proponente
estima livremente uma quantidade distinta de obrigacdes presenciais para concorrer pelo mesmo preco global.

O art. 6°, XXIll, alineas “a”, “e”, “g” e “i", exige que o Termo de Referéncia contenha os quantitativos, o
modelo de execucao, os critérios de medicdo e pagamento e a estimativa de valor acompanhada de precos
unitarios e memédrias de célculo. O art. 23 determina que o valor estimado considere as quantidades
contratadas e as peculiaridades do local de execucdo. Na contratacdo direta, o art. 72, incisos | e Il, requer
Termo de Referéncia e estimativa de despesa.

A propria Instrucao Normativa SEGES/ME n° 67/2021, expressamente adotada pelo Aviso, prevé no art.
6°, incisos | a lll, a especificacao do objeto, as quantidades, o preco estimado de cada item com sua unidade de
fornecimento e o local e prazo da prestacado. A Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 81/2022, como referéncia
técnica de planejamento, também organiza o Termo de Referéncia a partir dos quantitativos, modelo de
execucao, critérios de medicao e pagamento, precos unitarios e memoarias de calculo.

Por fim, os arts. 89, § 2°, e 92, incisos |, IV, V e VI, exigem clareza e precisao das condi¢coes de execucao, do
objeto, do regime de execucdo, do preco e dos critérios de medicdo. Se fatos supervenientes ampliarem
guantitativamente o objeto, os arts. 124, 127, 130 e 132 disciplinam a alteracado contratual, a fixacdo de precos
nao previstos, a preservacao do equilibrio econémico-financeiro e a prévia formalizacdo do aditivo.
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VIl — DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

1.

10.

o recebimento e o conhecimento desta impugnacdo administrativa, cumulada com pedido de
esclarecimentos e retificacao;

a suspensao do procedimento até a decisdo do pedido e, sendo acolhidas as correcées que influenciam a
formacao dos precos, a republicacao do Aviso e do Termo de Referéncia com reabertura integral do prazo
para propostas e lances;

a substituicao, nos Lotes 1 e 2, da expressao “quantas visitas presenciais necessarias” por critérios
objetivos que definam a quantidade inicial incluida, a quantidade maxima de visitas extraordinarias, a
duracao, os locais, a composicao da equipe e os respectivos entregaveis;

a divulgacdo do quantitativo de secretarias, unidades, enderecos urbanos e rurais, setores, funcoes,
servidores, grupos de exposicao e demais elementos usados para estimar o esforco de campo e o valor dos
Lotes 1 e 2;

a definicdo expressa de que atualizacdes documentais poderao ser executadas remotamente quando, apds
triagem do responsavel técnico com base em documentos e evidéncias fornecidos pelo Municipio, ndo
houver alteracdo material que exija inspecdo de campo ou nova medicao;

a exigéncia de justificativa técnica e ordem formal da fiscalizacdo para toda visita extraordinaria ou nova
medicao;

a inclusao, na planilha de precos e no contrato, de quantidade estimada, limite maximo, unidade de
medicado e valor unitario para cada visita extra, mobilizacao, atualizacdo documental e nova medicao, de
modo a assegurar previsibilidade & Administracao e aos licitantes;

a distincao entre correcao de erro da contratada, atualizacdo ordinaria ja quantificada no lote e demanda
superveniente decorrente de mudanca nas condicoes informadas pelo Municipio, assegurando-se medicao
e remuneracao prévias para a ultima hipétese;

a revisao da estimativa de precos dos Lotes 1 e 2 3 luz dos quantitativos e custos definidos, inclusive
deslocamento, hospedagem, alimentacao, horas técnicas, equipamentos e medicoes;

subsidiariamente, caso a Administracao entenda por manter a redacao atual, a emissdo de resposta técnica
e juridica motivada que esclareca, de forma vinculante, o nimero maximo de visitas, o tratamento das
atualizacoes remotas, a responsabilidade pelas novas medicoes e a forma de remuneracao dos servicos
excedentes.

A requerente ndo pretende afastar visitas ou
SINTESE medicoes tecnicamente necessarias; requer apenas
que a necessidade seja motivada e que quantidade,

unidade e preco estejam definidos antes da disputa.

VIII — CONCLUSAO

A retificacdo solicitada favorece a competitividade, permite propostas comparaveis, reduz o risco de

inexequibilidade e evita controvérsias durante a execucao. Também protege o interesse publico, pois a

Administracdo passard a contratar e pagar somente o servico efetivamente necessario, sob critérios
previamente conhecidos.

Nestes termos, pede deferimento.

Patos de M|naS/MG’ 16 de Julho de 20: Documento assinado digitalmente

Data: 16/07/2026 14:56:31-0300

g “b KAROLINE CANDIDA RESENDE
Verifique em https://validar.iti.gov.br

KAROLINE CANDIDA RESENDE
CNPJ n° 53.261.516/0001-56 e Representante legal
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