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ANEXO1

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

I - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratagdo tem por finalidade a aquisi¢do de gé€neros alimenticios provenientes da
Agricultura Familiar ¢ do Empreendedor Familiar Rural, destinados ao atendimento do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE, para suprir as necessidades da
alimentacdo escolar dos alunos matriculados na Rede Municipal de Ensino do Municipio de

Painel/SC.

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE constitui uma importante politica publica
voltada & promogao da seguranca alimentar e nutricional, contribuindo para o crescimento,
desenvolvimento, aprendizagem, rendimento escolar e formagdo de habitos alimentares saudaveis

dos estudantes da educagdo basica publica.

Nos termos do art. 14, da Lei n° 11.947/09, com redacao dada pela Lei n°® 15.226/25, do total dos
recursos financeiros repassados pelo FNDE no ambito do PNAE, no minimo 45% (quarenta e
cinco por cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural ou de suas organizagdes, observadas as

disposi¢oes da regulamentacao vigente do FNDE.

A aquisicdo dos alimentos provenientes da Agricultura Familiar possibilita o fornecimento de
produtos frescos, diversificados e de qualidade, contribuindo para a elaboragdo de cardapios
nutricionalmente adequados, elaborados pela Nutricionista responsavel técnica do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar, respeitando as necessidades nutricionais dos estudantes e as

diretrizes estabelecidas pelo FNDE.

Além do atendimento as necessidades da alimentacdo escolar, a presente contratacdo promove o
fortalecimento da agricultura familiar, incentiva a permanéncia das familias no meio rural,
fomenta o desenvolvimento economico local e regional, gera emprego e renda e estimula praticas

produtivas sustentaveis, contribuindo para o desenvolvimento social e econdmico do Municipio.

Considerando que o consumo dos géneros alimenticios ocorre de forma continua durante o
periodo letivo, torna-se necessaria a realizagdo de Chamada Publica para aquisigdo parcelada dos
produtos, permitindo o abastecimento regular das unidades escolares, a manuteng@o da qualidade

dos alimentos fornecidos e a adequada execugao dos cardapios planejados.
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A adocdo do fornecimento parcelado possibilita melhor planejamento da distribuicdo dos
alimentos, reduz perdas por deterioragdo, minimiza desperdicios e assegura maior eficiéncia na
gestdo dos recursos publicos, atendendo aos Principios da Economicidade, Eficiéncia,

Planejamento e Continuidade dos Servigos Publicos.

Dessa forma, resta evidenciada a necessidade da presente contratagdo, considerando que a
aquisicdo dos géneros alimenticios provenientes da Agricultura Familiar constitui medida
indispensavel para garantir a adequada execug@o do Programa Nacional de Alimentagao Escolar —
PNAE, assegurar alimentagdo saudavel e de qualidade aos estudantes da Rede Municipal de

Ensino e cumprir as determinagdes estabelecidas na legislacdo vigente.

I1 - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

O Plano de Contratagdes Anual de 2026 encontra-se em fase de elaboracdo para sua devida

publicidade, e o objeto em questdo encontra-se previsto no mesmo.

IIT - REQUISITOS DE CONTRATACAO

A presente contratacdo sera realizada por meio de Chamada Publica, destinada a aquisigdo de
géneros alimenticios provenientes da Agricultura Familiar ¢ do Empreendedor Familiar Rural
ou de suas organizagdes, para atendimento ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar —
PNAE, observando as disposigdes da Lei n° 11.947/09, com suas alteracdes, especialmente a

Lei n® 15.226/25, e da Resolugdo CD/FNDE n° 04/26, além das demais normas aplicaveis.

Poderdo participar da Chamada Publica fornecedores individuais, grupos informais e grupos
formais da Agricultura Familiar que atendam as condicdes estabelecidas no Edital e apresentem a

documentagdo exigida pela legislagdo vigente.

Os géneros alimenticios deverdo atender as especificagcdes técnicas constantes no Termo de
Referéncia, apresentando qualidade compativel com o consumo humano, sendo produzidos,
armazenados, transportados e entregues em conformidade com a legislacdo sanitaria vigente
expedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, pelo Ministério da

Agricultura e Pecuaria — MAPA e pelos demais 6rgdos competentes.

Os produtos deverdo ser entregues em perfeitas condigdes de higiene, conservacdo e
acondicionamento, livres de sujidades, corpos estranhos, insetos, parasitas, fungos, deterioragdo

ou qualquer alteragdo que comprometa sua qualidade e seguranga alimentar.
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As frutas, verduras, legumes e demais produtos in natura deverdo apresentar grau de maturagdo
adequado ao consumo, colorag¢do caracteristica da espécie, textura firme e auséncia de danos

mecanicos, podriddes ou sinais de deterioracdo.

Os produtos minimamente processados deverdo ser acondicionados em embalagens apropriadas,
devidamente identificadas, contendo, quando exigido pela legislagdo, informagdes referentes ao

produtor, data de fabricagdo, prazo de validade, lote ¢ demais informacdes obrigatorias.

O transporte dos géneros alimenticios devera ser realizado em veiculos limpos e em condi¢des
adequadas de higiene e conservagao, garantindo a manutengao da qualidade dos produtos durante

todo o percurso até os locais de entrega.

O fornecimento ocorrera de forma parcelada, conforme cronograma elaborado pela Secretaria
Municipal de Educagdo, considerando o calendario escolar, os cardapios elaborados pela

Nutricionista responsavel técnica e a necessidade de abastecimento das unidades escolares.

No ato do recebimento, os produtos serdo submetidos a conferéncia quantitativa e qualitativa,
podendo ser recusados aqueles que ndo atenderem as especificacdes estabelecidas no Termo de
Referéncia, apresentarem qualidade inferior, estiverem deteriorados, contaminados, fora do prazo

de validade, com acondicionamento inadequado ou em desacordo com a legislagdo vigente.

Os produtos recusados deverdo ser substituidos pelo fornecedor no prazo estabelecido no Termo

de Referéncia, sem qualquer 6nus para a Administragao.

Durante toda a execug¢do da contratacdo deverdo ser observadas as normas de seguranga
alimentar, rastreabilidade, qualidade e boas praticas de manipulagdo, quando aplicavesis,
garantindo que os alimentos fornecidos atendam as necessidades do Programa Nacional de

Alimentagdo Escolar.

- ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

As quantidades estimadas para a presente contratagdo foram definidas com base no levantamento
das necessidades da Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de Painel, considerando o
nimero de alunos matriculados na Rede Municipal de Ensino, o histérico de consumo dos
exercicios anteriores, o calendario escolar e os cardapios elaborados pela Nutricionista

responsavel técnica do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE.

Para a defini¢@o dos quantitativos foram observadas as necessidades nutricionais dos estudantes, a
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frequéncia de utilizagdo de cada género alimenticio nos cardapios escolares, a sazonalidade de
determinados produtos da Agricultura Familiar, bem como a previsdo de consumo durante o

periodo de vigéncia da contratag@o.

As estimativas também consideram o fornecimento continuo de alimentos as unidades escolares,
visando garantir a adequada execucdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE,
assegurando o abastecimento regular das escolas e evitando interrupgdes no fornecimento dos

géneros alimenticios.

Os quantitativos constantes no presente Estudo Técnico Preliminar representam uma estimativa
de consumo elaborada com base em critérios técnicos e no planejamento da alimentagdo escolar,
podendo sofrer variagdes durante a execugdo contratual em razdo de alteragdes no numero de
alunos atendidos, da frequéncia escolar, da disponibilidade de produtos da Agricultura Familiar,
da necessidade de adequagdes nos cardapios ou de outras situagdes devidamente justificadas pela

Administracao.

Dessa forma, as quantidades estimadas destinam-se exclusivamente & formagdo do prego de
referéncia e ao planejamento da contratagcdo, ndo constituindo obrigagdo de aquisi¢do integral dos
quantitativos previstos, sendo os fornecimentos realizados de forma parcelada, conforme a
demanda da Secretaria Municipal de Educag@o e o cronograma de entregas estabelecido para as

unidades escolares.

V —LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atendimento da necessidade de aquisi¢ao de géneros alimenticios destinados a alimentagdo
escolar da Rede Municipal de Ensino do Municipio de Painel/SC, foram analisadas as solugdes
disponiveis no mercado, considerando os aspectos técnicos, operacionais, legais, econdmicos ¢

o interesse publico.

Solucio 1 — Aquisi¢ao por meio de Chamada Publica da Agricultura Familiar

Consiste na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente de agricultores familiares,
empreendedores familiares rurais, cooperativas e associacdes da Agricultura Familiar, por meio

de Chamada Publica, conforme previsto na Lei n® 11.947/09 e na Resolugdo CD/FNDE n° 04/26.

Essa modalidade possibilita o atendimento das exigéncias legais do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar — PNAE, promove o fortalecimento da agricultura familiar, incentiva o
desenvolvimento econdmico local e regional, reduz a distancia entre produgdo e consumo,
favorece o fornecimento de alimentos frescos e contribui para a oferta de alimentagdo saudavel

aos estudantes da Rede Municipal de Ensino.
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Verificou-se a existéncia de agricultores familiares, associagdes e cooperativas aptos ao
fornecimento dos géneros alimenticios pretendidos, tornando a solugdo plenamente vidvel para

atendimento da demanda municipal.

Solucio 2 — Aquisicao por meio de processo licitatério convencional

Consiste na aquisi¢do dos géneros alimenticios por meio de procedimento licitatorio destinado a

contrata¢dao de empresas fornecedoras de alimentos.

Embora essa modalidade possa atender parte da demanda da alimentagcdo escolar, ela ndo
substitui a obrigatoriedade prevista no art. 14, da Lei n° 11.947/09, que determina a aplicagdo de,
no minimo, 45% dos recursos financeiros repassados pelo FNDE na aquisi¢do de géneros
alimenticios provenientes da Agricultura Familiar. A aquisicdo dos demais géneros alimenticios
ndo abrangidos pela Agricultura Familiar podera ocorrer mediante procedimento licitatorio

proprio, observadas as normas do PNAE e da Lei n°® 14.133/21, conforme o caso.

Assim, essa alternativa mostra-se adequada apenas para a aquisicdo dos produtos ndo
contemplados pela Chamada Publica ou quando ndo houver oferta suficiente por parte da

Agricultura Familiar.

Soluc¢ao 3 — Aquisicao dos produtos em entrega tnica

Consiste na aquisi¢do integral dos géneros alimenticios em 1 (uma) unica entrega para

armazenamento ¢ distribuicdo ao longo do periodo letivo.

Apds analise, verificou-se que essa alternativa é inadequada, considerando que grande parte dos

4

produtos objeto da contratacdo € composta por frutas, verduras, legumes e demais alimentos
pereciveis, cuja qualidade depende de fornecimento continuo e periédico. A aquisi¢do em entrega
Uunica aumentaria o risco de perdas por deterioracdo, desperdicio, dificuldades de armazenamento

e redugdo da qualidade dos alimentos disponibilizados aos estudantes.

Solucio 4 — Producio propria pelo Municipio

Consiste na producdo dos géneros alimenticios pelo proprio Municipio para atendimento das

necessidades da alimentacdo escolar.

Entretanto, essa alternativa mostrou-se inviavel em razdo da inexisténcia de estrutura fisica, areas
de cultivo, equipamentos, mdo de obra especializada e capacidade operacional suficientes para
produzir, armazenar e distribuir os alimentos em quantidade e regularidade compativeis com a
demanda da Rede Municipal de Ensino, além de nao atender aos objetivos de fortalecimento da

Agricultura Familiar previstos na legislagdo do PNAE.
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Conclusio do levantamento de mercado

Apds a analise das solugdes disponiveis, conclui-se que a realizagdo de Chamada Publica para
aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da Agricultura Familiar representa a alternativa

mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Além de atender as determinagdes da Lei n° 11.947/09, com suas alterag¢des, e da Res. CD/FNDE
n° 04/26, essa solugdo assegura o fornecimento continuo de alimentos frescos e de qualidade para
a alimentacdo escolar, fortalece a agricultura familiar, fomenta a economia local e regional,
promove o desenvolvimento sustentavel e garante maior eficiéncia na execu¢do do Programa

Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE.

Dessa forma, a Chamada Publica mostra-se técnica, economica e legalmente a solu¢do mais

adequada para atender as necessidades da Rede Municipal de Ensino do Municipio de Painel.

VI- ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratagdo foi definida com base em Pesquisa de Precos realizada
especificamente para cada alimento/item, junto a, no minimo, 3 (trés) fornecedores de ambito
local da Agricultura Familiar, considerando as condigdes de fornecimento e entrega previstas
para a contratacdo, inclusive custos com frete, embalagem, encargos e demais insumos
necessarios, nos termos da Res. CD/FNDE n° 04/26. Na impossibilidade de realizagdo da
pesquisa em ambito local, a pesquisa sera ampliada ou complementada sucessivamente para as
regides geograficas imediata, intermediaria, estadual ou nacional, conforme disponibilidade de

fornecedores e justificativa formalizada no processo.

VII- DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na aquisicdo de produgdo provenientes da Agricultura Familiar
para o fornecimento parcelado de hortifrutigranjeiros para a Secretaria Municipal de Educagao,
do Municipio de Painel.

O fornecimento sera realizado de forma parcelada, conforme a demanda da referida Secretaria

Municipal.

A solugdo contempla a aquisicao de géneros alimenticios provenientes da Agricultura Familiar,
especialmente hortifrutigranjeiros e demais produtos descritos no Termo de Referéncia,
observando critérios de qualidade, seguranca alimentar, valor nutricional e conformidade com a
legislacdo sanitaria vigente, observando critérios de qualidade, seguranca alimentar, valor

nutricional e conformidade com alegislacdo  sanitaria vigente. Os produtos deverdo ser
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entregues em condigdes adequadas de transporte, armazenamento € conservagio,
respeitando os prazos de validade e as especificagdes técnicas definidas no Termo de

Referéncia, garantindo a qualidade dos alimentos disponibilizados aos alunos.

A contratagdo por fornecimento parcelado mostra-se a alternativa mais adequada para atender as
necessidades da Administragdo, possibilitando melhor controle dos estoques, reducdo de

perdas por vencimento ou deterioragdo dos produtos.

VIII- JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO

A contratagdo sera realizada por item, considerando a natureza dos produtos, permitindo a
participacdo do maior niimero possivel de agricultores familiares, cooperativas e associagdes,

ampliando a competitividade e favorecendo o atendimento da demanda da alimentagao escolar.

IX— DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS

Com a realizagdo da presente Chamada Publica, espera-se alcangar os seguintes resultados:

¢ garantir o fornecimento continuo de géneros alimenticios provenientes da
Agricultura Familiar para atendimento da alimentacdo escolar da Rede
Municipal de Ensino;

* assegurar a oferta de alimentos frescos, variados, seguros ¢ de qualidade, em
conformidade com os cardapios elaborados pela Nutricionista responsavel
técnica do Programa Nacional de Alimentacao Escolar — PNAE;

* promover a seguranca alimentar e nutricional dos estudantes, contribuindo
para seu crescimento, desenvolvimento, aprendizagem e formacdo de
habitos alimentares saudaveis;

¢ cumprir o disposto no art. 14, da Lei n® 11.947/09, assegurando a aplicagdo
dos recursos destinados a aquisi¢do de alimentos da Agricultura Familiar,
observando o percentual minimo de 45% (quarenta e cinco por cento) dos
recursos financeiros repassados pelo FNDE no ambito do PNAE.

* fortalecer a agricultura familiar, incentivando a produgdo local e regional,
promovendo geracdo de renda, desenvolvimento econdmico e
sustentabilidade no meio rural;

*  garantir maior eficiéncia na execugdo do Programa Nacional de Alimentagao
Escolar — PNAE, por meio do fornecimento parcelado dos produtos,
reduzindo desperdicios, otimizando o armazenamento e assegurando o

abastecimento regular das unidades escolares;



\‘l”t R— wdy
sem= | PAINEL &

‘ ‘ Capital Catarinense do Pinhdo

promover a adequada aplicagdo dos recursos publicos, observando os
Principios da Eficiéncia, Economicidade, Desenvolvimento Sustentavel e

Interesse Publico.

X- PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

Para viabilizar a execucdo da presente contratacdao, a Administracao devera adotar as seguintes

providéncias:

elaborar e aprovar os documentos que compdem a Fase Preparatoria da
contrata¢do, incluindo o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia

e os demais documentos exigidos pela legislacdo;

realizar a Pesquisa de Pregos para definicdo do valor estimado da
contratacdo, observando as diretrizes estabelecidas pelo Programa Nacional

de Alimentagdo Escolar — PNAE;

elaborar e publicar o Edital de Chamada Publica, assegurando ampla
divulgacdo para possibilitar a participacdo dos agricultores familiares,
empreendedores familiares rurais, cooperativas e associacdes da Agricultura

Familiar;

receber e analisar os Projetos de Venda apresentados pelos participantes,
verificando a documentagdo exigida, a regularidade dos fornecedores ¢ o

atendimento aos critérios estabelecidos na legisla¢do e no Edital;

proceder ao julgamento dos Projetos de Venda e a selecdo dos fornecedores,
observando os critérios de prioridade previstos na Lei n® 11.947/09, com

suas alteracdes, e Resolugdo CD/FNDE n° 04/26;

formalizar os contratos ou instrumentos equivalentes com os fornecedores

selecionados;

designar Gestor ¢ Fiscal da Contratacdo para acompanhar a execugdo
contratual, bem como manter a atuacdo da Nutricionista responsavel técnica
pelo Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE no
acompanhamento da execucdo dos cardapios e da qualidade dos géneros

alimenticios fornecidos;

organizar o cronograma de entregas e a logistica de recebimento dos
produtos junto as unidades escolares, garantindo o abastecimento continuo

da Rede Municipal de Ensino durante a vigéncia da contratacao.
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Verifica-se que o Municipio dispde da estrutura administrativa, técnica e operacional necessaria
para o acompanhamento da execu¢do da contratagdo, ndo sendo necessaria a adogdo de
providéncias extraordindrias, além daquelas inerentes ao regular processamento da Chamada

Publica e a fiscaliza¢do do fornecimento dos géneros alimenticios.

XI- DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E
RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

A presente contratagdo apresenta impactos ambientais predominantemente positivos, uma vez
que a aquisi¢do de géneros alimenticios provenientes da Agricultura Familiar contribui para o
desenvolvimento sustentavel, incentiva praticas produtivas responsaveis e fortalece a economia

local.

A priorizagdo da aquisicao de alimentos produzidos no préprio Municipio ou na regido reduz as
distancias percorridas para o transporte dos produtos, contribuindo para a diminui¢do da emissao
de gases de efeito estufa, especialmente didoxido de carbono (CO:), além de reduzir os custos

logisticos e favorecer o fornecimento de alimentos mais frescos as unidades escolares.

A contratagdo também incentiva o fortalecimento da agricultura familiar sustentavel, promovendo
a permanéncia das familias no meio rural, a diversificagdo da produgdo agricola, o uso racional
dos recursos naturais ¢ a valorizagdo dos sistemas produtivos locais, em consondncia com o0s

Principios do Desenvolvimento Sustentavel previstos na legislagdo vigente.

Ademais, o fornecimento parcelado dos géneros alimenticios contribui para a redugdo do
desperdicio de alimentos, evita perdas decorrentes do armazenamento prolongado e possibilita

melhor planejamento da distribui¢do dos produtos as unidades escolares.

Durante a execucdo contratual, os fornecedores deverdo observar a legislagdo ambiental e
sanitaria aplicavel, adotando praticas que minimizem os impactos ambientais decorrentes da

produgdo, do acondicionamento, do transporte ¢ da entrega dos alimentos.

Dessa forma, conclui-se que a presente contratagdo, além de atender as necessidades da
alimentacdo escolar, promove beneficios ambientais, sociais ¢ econdmicos, incentivando a
producdo local, reduzindo a emissdo de CO: decorrente do transporte, fortalecendo a agricultura

familiar sustentavel e contribuindo para o desenvolvimento sustentavel do Municipio de Painel.

XIT - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO
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Considerando a Pesquisa de Pregos realizada, os critérios apontados visando a sustentabilidade e
a justificativa apresentada para a resolugdo do problema, concordo com o prosseguimento do ato

para a efetivacdo da contratagdo/aquisicao.

Painel/SC, 31 de julho de 2026.
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