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ANEXO I-A

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Municipio de Painel/SC possui a necessidade de revisar e atualizar os instrumentos que orientam o
ordenamento territorial e o desenvolvimento urbano municipal, considerando as transformagdes ocorridas desde
a aprovag¢do do atual Plano Diretor e da legislagcdo urbanistica correlata, bem como as alteragdes na legislacao

federal e estadual aplicavel.

A dindmica de crescimento urbano, a expansdo de areas ocupadas, as mudangas no uso e ocupagdo do solo, a
necessidade de compatibilizagdo entre desenvolvimento econdmico, preservagdo ambiental e fungdo social da
propriedade, além da evolugdo das politicas ptblicas municipais, evidenciam a necessidade de reavaliacdo das
diretrizes atualmente vigentes, de forma a garantir que o planejamento territorial esteja alinhado as demandas

atuais e futuras do referido Municipio.

Ademais, verifica-se a necessidade de atualizagdo das informagdes territoriais e cadastrais utilizadas pela
Administracdo Municipal. A inexisténcia ou desatualizagdo de bases cartograficas, cadastrais e
georreferenciadas compromete a confiabilidade das informagdes utilizadas no planejamento urbano, na gestdo
territorial, na definicdo de politicas publicas, no controle da ocupacao do solo, na fiscalizagdo, na tributagao

imobiliaria, na execugdo de obras publicas e na tomada de decisdes administrativas.

Também se observa a necessidade de aperfeicoar os instrumentos de gestdo territorial, proporcionando maior
seguranga juridica aos processos de licenciamento, parcelamento do solo, regularizagdo fundiaria, aprovacdo de
projetos e demais procedimentos relacionados ao desenvolvimento urbano, reduzindo conflitos decorrentes de

inconsisténcias normativas ¢ da defasagem das informagdes territoriais.

Destaca-se, ainda, que o Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/01) estabelece que os municipios devem promover o
planejamento urbano por meio de instrumentos adequados, garantindo a gestdo democratica da cidade, o
desenvolvimento sustentavel, o cumprimento da fung¢do social da propriedade e o ordenamento do territorio
urbano, exigindo que os instrumentos de planejamento sejam periodicamente avaliados e atualizados para

refletir a realidade local.

Nesse contexto, identifica-se como problema publico a existéncia de instrumentos de planejamento urbano e de
informagdes territoriais que ndo acompanham integralmente a realidade atual do Municipio, dificultando o
adequado planejamento, a gestdo eficiente do territorio, a formulag@o de politicas publicas, a seguranga juridica
dos atos administrativos e o atendimento das exigé€ncias legais aplicaveis ao desenvolvimento urbano
municipal. A permanéncia dessa situagdo tende a comprometer a capacidade da Administracio em

promover um crescimento ordenado, sustentavel e compativel com o interesse publico.



2.

DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL

O Plano de Contratagdes Anual de 2026 encontra-se em fase final de elaboragdo para sua devida

publicidade, e o objeto em questdo encontra-se previsto no mesmo.

3.

4.

REQUISITOS DE CONTRATACAO

3.1 Considerando a necessidade de revisdo, atualizacdo, adequagdo e consolidacdo do Plano Diretor
Municipal e da legislacdo urbanistica correlata, bem como da atualizacdo das informagdes geoespaciais
destinadas ao planejamento e a gestdo territorial do referido Municipio, a futura contrata¢do devera atender

aos seguintes requisitos minimos:

e a Pessoa Juridica contratada devera possuir capacidade técnica compativel com o objeto da
contratagdo, demonstrando experiéncia na execugdo de servicos correlatos;

e o0s servigos deverdo ser executados em conformidade com a Constituicdo Federal, com a Lei n°
10.257/01 (Estatuto da Cidade), com a Lei n° 14.133/21 e demais normas técnicas e legais
aplicaveis;

e o0s produtos entregues/ servigos prestados deverdo possuir qualidade técnica, consisténcia e
compatibilidade com a realidade territorial do Municipio, possibilitando sua utilizagdo pela
Administragdo Municipal como instrumento de planejamento e gestao;

e o0s trabalhos deverdo considerar as informacdes, estudos e documentos técnicos existentes, bem
como as informagdes que venham a ser produzidas durante a execugdo contratual, quando
pertinentes ao objeto;

e deverdo ser observados os Principios da Publicidade, Transparéncia e Participacdo Social,
sempre que exigidos pela legislacdo aplicavel,

e todos os produtos/servicos resultantes da contratacdo deverdo ser entregues em formatos que
permitam sua utilizagdo, atualizagdo e arquivamento pela Administracdo Municipal;

e a futura contratagdo devera assegurar a transferéncia integral dos produtos, documentos,
estudos, arquivos digitais, bases de dados e demais informagdes técnicas produzidas ao
patrimonio do Municipio, sem restrigdes a sua utilizagao institucional;

e a execugdo contratual devera observar as normas técnicas aplicaveis as respectivas areas de
atuacdo, garantindo a responsabilidade técnica dos produtos/servicos desenvolvidos quando

exigida pelos conselhos profissionais competentes.

ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO



Prestagdo de servigos técnicos especializados para a revisdo, atualizacdo, adequacdo e

consolidagdo do Plano Diretor Municipal de Painel/SC (LC n° 11/22) e da legislacdo
urbanistica correlata.

Compreende: elaboragdo do diagnéstico técnico-territorial e leitura da realidade; consolidagéo
da Matriz de Atendimento as Recomendagdes do Ministério Publico de Santa Catarina
(MPSC); revisdo do Perimetro Urbano, Macrozoneamento ¢ Zoneamento (com delimitagdo de
coordenadas/vértices ¢ memoriais descritivos); estudo de viabilidade para instituicdo das Areas
Especiais de Interesse Turistico, Paisagistico e de Lazer (AEITPL); incorpora¢do dos
mapeamentos oficiais de areas de risco do Servigo Geologico do Brasil (SGB) e Defesa Civil;
condugdo integral do processo participativo (audiéncias, oficinas e Conferéncia Municipal com
votagdo de propostas por delegados); redagdo das minutas das leis do Plano Diretor, Uso e
Ocupagdo do Solo, Parcelamento do Solo, Cbédigo de Obras e Perimetro Urbano,

acompanhadas das exposi¢des de motivos, anexos cartograficos e quadros comparativos.

Servigo

Prestagdo de servigos técnicos especializados de geoprocessamento e cartografia para

estruturagdo do Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) e atualizagdo da Planta Genérica de
Valores (PGV).

Compreende: aerolevantamento com aeronave remotamente pilotada (RPA/VANT) na poligonal
de 4,00 Km? geracdo de ortofotocarta (GSD < 10cm, SIRGAS 2000, PEC-PCD Classe A
1:1.000); atualizagdo e consolida¢do da base cartografica digital vetorizada; analise cadastral de
100% das 900 inscrigdes imobilidrias ativas no Betha Tributos e conciliagdo com as 1.015
feicdes do QGIS existente; realizacdo de vistorias dirigidas de campo; elaboracdo de estudo
técnico e minuta da Planta Genérica de Valores (PGV) fundamentado na NBR 14.653 da ABNT;
estruturacdo e carga do banco de dados geoespaciais no ambiente CIGA Geo; e homologacdo da

interoperabilidade e tabelas de relacionamento com o sistema Betha Tributos.

Servigo
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Para o Lote 1:

* escopo executivo quantificado:

* claboragdo do Diagnoéstico Técnico-Integrado da realidade municipal;

* realizag¢@o de no minimo 1 audiéncia publica inicial, 2 oficinas comunitarias (com cobertura urbana
e rural);

* 1 audiéncia de apresentacao do diagndstico;

* 1 audiéncia de apresentagdo das propostas;

* 1 audiéncia publica final e 1 Conferéncia Municipal (ou evento participativo equivalente estruturado
nos termos da Resolucdo n°® 25/05 do Conselho das Cidades - Consocial, com elei¢do prévia de
delegados);

* claboragdo de 8 produtos técnicos e minutas legislativas (Perimetro  Urbano,
Macrozoneamento/Zoneamento, Uso ¢ Ocupagdo do Solo, Parcelamento do Solo, Cédigo de Obras,

AEITPL, Matriz do MPSC e versao final consolidada).
Para o Lote 2:

»  Area de Acrolevantamento Fotogramétrico (RPA/VANT): mapeamento restrito a poligonal urbana e
de expansdo fixada em 4,00 Km? de cobertura (incluindo margem técnica de recobrimento
fotogramétrico);

* Resolucao e Precisdo Cartografica: producdo de Ortofotocarta com GSD igual ou inferior a 10
cm/pixel, georreferenciada no Sistema Geodésico Brasileiro (SIRGAS 2000 / UTM fuso 22S),
enquadrada no Padrio de Exatidao Cartografica (PEC-PCD Classe A) na escala 1:1.000 (PEC
planimétrico < 0,28m e Erro-Padrdo < 0,17m);

* Unidades Imobiliarias Urbanas no Betha Tributos: analise cadastral de 100% dos iméveis urbanos
ativos, correspondente ao universo de referéncia de 900 inscrigdes imobiliarias;

» fei¢Oes Imobiliarias na Base Cartografica (QGIS 2021): tratamento, vetoriza¢do e reconciliagdo
topoldgica de aproximadamente 1.015 fei¢cGes/lotes;

* Vistorias Dirigidas de Campo: realizagdo pontual de levantamentos presenciais com Ficha de
Vistoria e registro fotografico exclusivamente para os casos de inconsisténcia geométrica, auséncia
de correspondéncia tributaria ou novas edificagdes ndo solucionaveis por interpretagdo remota;

* Planta Genérica de Valores (PGV): avaliagdo em massa de imoveis urbanos com fundamentagéo na
NBR 14.653 da ABNT, claboragdo de mapa de zonas homogéneas, determinacdo de fatores de
valorizacdo e simula¢do de impactos fiscais;

* (Carga e Interoperabilidade: implantagado e valida¢ao de 100% das camadas no ambiente CIGA Geo,
com criagdo de chave unica de relacionamento espacial para interoperabilidade com o banco de

dados do Betha Tributos.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Com o objetivo de atender integralmente a necessidade publica identificada (contemplando tanto os estudos
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técnicos de planejamento urbano e revisdo da legislagdo urbanistica quanto a atualizacdo das informagdes

geoespaciais e cadastrais do Municipio), foram analisadas as seguintes alternativas disponiveis no mercado:

a) Contratacdo de Pessoa Juridica ou consorcio tnico em lote tinico (Solucdo Integrada Global): alternativa em

que 1 (uma) tnica Pessoa Juridica ou consorcio assume a execucdo integral de todas as etapas do projeto,
englobando simultaneamente os estudos urbanisticos, os diagndsticos socioeconémicos, a revisdo legislativa, os
processos participativos, bem como o aerolevantamento por RPA/VANT, a restituicdo cartografica, o Cadastro
Territorial Multifinalitario (CTM), a Planta Genérica de Valores (PGV) ¢ a integragdo de sistemas.

Embora reduza a necessidade de coordenagdo de multiplos contratos pela Administracdo, essa opcdo restringe a
competitividade do certame, reduzindo o universo de Licitantes devido a exigéncia de especializagdes técnicas

altamente distintas em 1 (uma) tnica contratagao.

b) Divisdo do objeto em 2 (dois) lotes especializados por especialidade técnica: alternativa que consiste no

parcelamento da solucdo em 2 (dois) lotes tecnicamente integrados, mas independentes quanto a adjudicacao,
separando os servigos técnicos de planejamento urbano, diagndstico e revisdo da legislacdo urbanistica (Lote 1)
dos servigos de geoprocessamento, aerolevantamento, cartografia, CTM, PGV e integragdo tecnologica no CIGA

Geo ¢ Betha Tributos (Lote 2).

Essa alternativa viabiliza a participacdo de Pessoas Juridicas com expertise especifica em cada ramo de
atuacdo (urbanismo/direito urbanistico de um lado e engenharia cartografica/geotecnologias do outro), amplifica a
concorréncia, reduz os custos orcamentarios e assegura padroes elevados de qualidade em ambas as frentes,

estabelecendo no Termo de Referéncia protocolos claros de interface e cooperagdo entre as contratadas.

c) Fragmentacdo excessiva das etapas operacionais por contratos autdnomos: alternativa baseada na contratacao

fatiada de fornecedores distintos para cada subetapa do projeto [ex.: 1 (uma) contratagdo para o aerolevantamento,

outra para o0 CTM, outra para a PGV, outra para a revisdo do Plano Diretor e outra para a redagao das leis].

Essa abordagem revelou-se inviavel e desvantajosa, pois gera elevado risco de descompatibilizagdo técnica de
produtos, gera imprecisdo quanto ao nexo causal de eventuais falhas, acarreta atrasos em cadeia nos cronogramas e
impoOe custo de gestdo e coordenacdo operacional incompativel com a capacidade da estrutura administrativa

municipal.

d) Utilizacdo de imagens orbitais de satélite de alta resolucdo em substituicdo_ao aerolevantamento: alternativa

baseada no aproveitamento de imagens de satélite comerciais para a vetorizagdo da base territorial.

Embora dispense a realizagdo de voos de RPA/VANT, revelou-se inadequada para a gestdo territorial cadastral e
tributaria do Municipio de Painel, pois ndo oferece a resolugdo espacial (GSD < 10 cm), a acurécia planialtimétrica
(PEC-PCD Classe A escala 1:1.000) e a atualidade exigidas para a identificacdo precisa de edificacdes,

parcelamentos do solo e elementos do sistema viario.

e) Execucdo direta de todas as etapas pela equipe técnica do prdoprio Municipio: alternativa que pressupde a

realizacdo dos diagnosticos urbanisticos, da redacdo das leis, do aerolevantamento, do processamento

fotogramétrico, da vetorizacdo e da avaliagcdo imobiliaria por servidores municipais.

Revelou-se inviavel ante a inexisténcia no quadro funcional do Municipio de equipe multidisciplinar especializada
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e de equipamentos de alta precisdo (aeronaves remotamente pilotadas RTK/PPK, estacdes totais geodésicas,

softwares de fotogrametria e geoprocessamento e especialistas em avaliagdo em massa de imoveis).

f) Aproveitamento de bases cartograficas historicas sem realizacio de novas coberturas: alternativa baseada no

simples aproveitamento e atualizacdo pontual dos arquivos georreferenciados existentes no Municipio

(aproximadamente do ano de 2021).

Embora reduza custos imediatos, mostrou-se insuficiente para resolver o problema publico, pois ndo soluciona as
omissoes e divergéncias acumuladas no cadastro imobiliario urbano, nido atende com o rigor necessario as
determinagdes do Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC) e ndo fornece os insumos atualizados exigidos

para a estruturagdo do CTM, conforme a Portaria MDR n° 3.242/22.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
Estima-se o valor de RS 248.931,80 (Duzentos e quarenta e oito mil, novecentos e trinta e um reais e oitenta
centavos) para a contratacdo de Pessoa Juridica especializada na prestagdo de servigos técnicos de revisao,
atualizagdo, adequagdo e consolida¢do do Plano Diretor Municipal de Painel e da legislacdo urbanistica correlata,
bem como para a execugdo de servigos técnicos de geoprocessamento, aerolevantamento, elaboracao e atualizagdo
da base cartografica e cadastral municipal. A estimativa foi elaborada com base em pesquisa de precos realizada em
conformidade com a Lei n® 14.133/21 e demais normas aplicaveis, refletindo os valores praticados no mercado para

servicos de natureza, complexidade e caracteristicas equivalentes.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Ap0s a andlise das alternativas disponiveis no mercado, optou-se pela alternativa "b) Contratagdo de Pessoas
Juridicas distintas para execu¢do das diferentes etapas dos servigos", materializada pela divisdo do objeto em

2 (dois) lotes, considerando que os servigos possuem naturezas técnicas distintas, embora complementares.

A solucdo adotada permite que Pessoas Juridicas especializadas em cada area participem do certame,
ampliando a competitividade, sem comprometer a integragdo dos produtos finais, uma vez que os resultados

do geoprocessamento servirdo de subsidio para a revisdo e atualizacdo do Plano Diretor Municipal.
Dessa forma, o objeto foi estruturado da seguinte forma:

Lote 1 — Revisdo, atualiza¢do, adequacdo e consolidacdo do Plano Diretor Municipal e da legislacdo
urbanistica correlata, compreendendo a analise, atualizagdo e compatibilizagdo dos estudos, diagnosticos,

bases cartograficas, instrumentos normativos e demais produtos técnicos anteriormente elaborados.

Lote 2 — Servicos técnicos especializados de geoprocessamento para atualizagdo da base territorial do
Municipio, contemplando aerolevantamento com RPA/VANT, geracdo de ortofotos e ortomosaicos
georreferenciados, atualizagdo da base cartografica, levantamento cadastral urbano, vetorizagao,
geocodificagdo, elaboracdo de planta cadastral, banco de dados geoespaciais e demais produtos cartograficos

necessarios.
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8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
A opcdo pelo parcelamento em 2 (dois) lotes foi definida considerando ndo apenas os valores estimados para cada
conjunto de servigos, mas também os custos indiretos associados a execucdo, a coordenagdo, a fiscalizagdo ¢ a

integracao dos produtos.

O aproveitamento dos estudos, documentos, mapas, bases cartograficas e dados cadastrais ja existentes no
Municipio devera reduzir a duplicagdo de levantamentos e o retrabalho, desde que os materiais sejam previamente
avaliados quanto a atualidade, a qualidade, a integridade e & compatibilidade técnica. As Contratadas deverdo
utilizar essas informag¢des como ponto de partida, atualizando ou complementando somente os elementos

necessarios ao cumprimento do objeto.

A separagdo por especialidade também permite que cada Contratada concentre sua atuagdo na area em que possui
capacidade técnica especifica. Para evitar que essa divisdo gere custos adicionais, o0 Termo de Referéncia devera
estabelecer responsabilidades, formatos de entrega, cronograma de compartilhamento de informagdes, padrdes

cartograficos e procedimentos de validacdo entre os lotes.

A integracdo entre os produtos devera ocorrer de forma coordenada, com definicdo dos dados de entrada e saida
de cada etapa. A base cartografica e cadastral produzida no Lote 2 deverd subsidiar os estudos territoriais do Lote
1, observada a sequéncia de execu¢do definida no cronograma. Eventuais versdes preliminares deverdo ser

identificadas e validadas antes de sua utilizagdo para decisdes ou produtos definitivos.

Outro fator considerado ¢ o aproveitamento dos sistemas e ferramentas tecnologicas ja utilizados pelo Municipio,
especialmente o QGIS, o CIGA Geo ¢ o Betha Tributos, conforme as funcionalidades e condigdes de uso
efetivamente disponiveis. A solu¢do devera priorizar a compatibilidade com esses ambientes ¢ a entrega de
arquivos em formatos abertos ou interoperaveis, evitando a aquisicdo desnecessaria de novo Sistema de
Informagdes Geograficas (SIG), licengas ou plataformas proprias, salvo se a analise técnica demonstrar

necessidade especifica devidamente justificada.
A analise econdmica devera considerar, no minimo, os seguintes componentes:
I — valor estimado dos servigos do Lote 1;

II — valor estimado dos servicos do Lote 2;

11 — custo administrativo estimado de gestdo e fiscalizagdo dos 2 (dois) contratos;
IV — custos ou esfor¢os necessarios a integragao dos produtos e & compatibilizagcdo dos cronogramas;

V — economia potencial decorrente do aproveitamento do acervo municipal e da prevengdo de

levantamentos duplicados;

VI — custos evitados com a aquisi¢do de SIG proprio, licengas ou ferramentas que possam ser atendidas pelos

sistemas ja disponiveis, desde que confirmada sua adequagéo técnica;
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VII - riscos e custos potenciais de retrabalho, incompatibilidade de dados e atrasos decorrentes da fragmentacao

excessiva.

A comparagao devera ser registrada na memoria de calculo ou em quadro comparativo anexo ao ETP, utilizando
os valores efetivamente apurados na pesquisa de precos e, quando nao for possivel quantificar determinado custo

indireto, apresentando justificativa qualitativa fundamentada.

Com base nesses fatores, a solugdo em 2 (dois) lotes mostra-se potencialmente vantajosa por conciliar a
especializagdo técnica, a ampliagdo da competitividade, o aproveitamento do acervo existente e a reducdo de
contratagdes excessivamente fragmentadas. A conclusdo definitiva quanto a vantagem econdmica encontra-se
respaldada pela pesquisa de pregos, pela memoria de calculo e pela analise dos custos diretos e indiretos, ndo se

limitando a compara¢@o dos valores nominais dos lotes.

9. JUSTIFICATIVA PARA EQUIPE TECNICA

A exigéncia da equipe técnica minima para execugdo dos servicos dos Lotes 1 e 2 justifica-se em razdo da
natureza multidisciplinar ¢ da elevada complexidade técnica inerentes a revisdo, atualizagdo e consolidagdo do
Plano Diretor Municipal e da legislacdo urbanistica correlata, bem como dos servigos de geoprocessamento,

aerolevantamento, cartografia, cadastro territorial e avaliagdo de imoéveis.

A elaboragdo ou revisdo de um Plano Diretor demanda conhecimentos integrados nas areas de planejamento
urbano, engenharia, arquitetura, geografia, geoprocessamento, meio ambiente e direito urbanistico, uma vez que
envolve a realizagdo de diagndsticos territoriais, analises socioecondmicas ¢ ambientais, definicdo de diretrizes de
desenvolvimento urbano, elaboracdo de mapas tematicos, compatibilizagdo com legislagdes federais, estaduais e

municipais, além da redagdo técnica dos instrumentos legais que compdem a politica urbana municipal.

Dessa forma, a equipe minima exigida busca assegurar que todas as etapas do trabalho sejam conduzidas por
profissionais legalmente habilitados e tecnicamente qualificados, garantindo a consisténcia dos estudos, a seguranca

juridica dos instrumentos produzidos e a observancia das normas técnicas e legais aplicaveis.

A exigéncia de Coordenador Técnico, Arquiteto e Urbanista ou Engenheiro Civil, com experiéncia comprovada
em elaboragdo ou revisdo de Plano Diretor Municipal, visa assegurar a adequada gestao dos trabalhos, integracao

das disciplinas envolvidas, cumprimento dos prazos e qualidade técnica dos produtos/servigos entregues.
Os demais profissionais sdo justificados pelas respectivas atribuicdes:

* Arquiteto e Urbanista ou profissional legalmente habilitado para planejamento urbano:

desenvolvimento das propostas urbanisticas, ordenamento territorial, uso e ocupagdo do solo e
elaboragdo dos instrumentos urbanisticos;

* Engenheiro Civil: analises relativas a infraestrutura urbana, mobilidade, sistema viario e demais

aspectos técnicos de engenharia relacionados ao planejamento territorial;

e Gedgrafo ou profissional legalmente habilitado para geoprocessamento/cartografia: estudos
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territoriais, analise espacial, caracterizagdo fisica e socioecondmica do Municipio e tratamento das
informagdes territoriais;

* Profissional da 4rea ambiental legalmente habilitado: avaliagdo dos aspectos ambientais,

compatibilizacdo dos estudos ambientais e integracdo das diretrizes de sustentabilidade ao
planejamento territorial;

* Advogado com experiéncia em Direito Urbanistico e elaboracdo legislativa: elaboragdo, revisdo e

consolidagdo da legislacdo urbanistica, assegurando conformidade com a Constitui¢do Federal,

Estatuto da Cidade e demais legislagdes aplicaveis.

A utilizacdo de ferramentas de geoprocessamento e Sistemas de Informagdes Geograficas (SIG) também se mostra
necessaria a elaboragdo, tratamento e analise da base cartografica e dos mapas tematicos que subsidiardao o Plano
Diretor, podendo essas atividades ser desempenhadas por profissional cuja formagdo e atribuicdes sejam

compativeis com tais servigos.

Considerando que determinadas formagdes permitem o exercicio de mais de 1 (uma) atividade prevista no objeto,
admite-se o acumulo de fung¢des por 1 (um) mesmo profissional, desde que possua habilitacao legal compativel,
qualificacdo técnica e disponibilidade para o desempenho das respectivas atividades, sem prejuizo da
responsabilidade técnica e da qualidade dos servicos. Tal possibilidade busca preservar a competitividade da

licitagcdo sem comprometer a qualidade dos servigos.

Ja a exigéncia da equipe técnica minima para o Lote 2 decorre da natureza altamente especializada dos servigos de
geoprocessamento, aerolevantamento, geracdo de ortofotos, elaboracdo da base cartografica municipal e
estruturagdo da base cadastral georreferenciada, bem como das atividades relacionadas ao Cadastro Técnico
Multifinalitario, cadastro imobilidrio e, quando integrante do objeto, avaliacdo de imdveis para elaboracdo ou

atualizacdo da Planta Genérica de Valores — PGV.

Esses servigos exigem conhecimento técnico especifico em cartografia, geodésia, processamento de imagens,
sensoriamento remoto, Sistemas de Informagdes Geograficas (SIG), tratamento de dados espaciais e cadastro
territorial, sendo imprescindivel a atuacdo de profissionais legalmente habilitados para garantir a precisdo,

confiabilidade e compatibilidade dos produtos cartograficos e cadastrais.

Assim, justifica-se a participagdo dos seguintes profissionais:

* Coordenador técnico com experiéncia em geoprocessamento/cadastro territorial: responsavel pela

coordenagdo das atividades, integragdo das equipes, acompanhamento dos levantamentos,
processamento e validagdo dos dados e compatibilizagdo dos produtos;

Profissional habilitado para aerolevantamento/cartografia, conforme as atribuicdes legais aplicaveis:

necessario para a execucdo, acompanhamento ou validacdo das atividades de aerolevantamento e dos
produtos cartograficos decorrentes, observadas as respectivas atribui¢des profissionais;

Geografo, Engenheiro  Cartégrafo/Agrimensor ou  profissional legalmente habilitado em

geoprocessamento: responsavel pelas atividades técnicas relacionadas ao tratamento, analise e

organizagdo dos dados espaciais, elaboragdo e validagdo da cartografia e integragdo das informacdes



é‘ 7 i’ PREFEITURA MUNICIPAL DE

== PAINEL

¢ ’é ; Capital Catarinense do Pinhdo

WONCIPIO DE Py

georreferenciadas;

Profissional com experiéncia em Cadastro Técnico Multifinalitdrio/cadastro imobilidrio: necessario para

a estruturagdo, organizagdo, atualizagdo e tratamento das informacdes cadastrais dos imoveis, garantindo
a adequada utilizagdo da base cadastral pelo Municipio;

Profissional habilitado em avaliacdo de imoveis/engenharia de avaliacOes para a PGV, conforme as

atribuicdes legais: necessario para a realizagdo das atividades de avaliagdo imobiliaria relacionadas a

elaboracdo ou atualizacdo da Planta Genérica de Valores, quando integrante do objeto, observadas as
normas técnicas e atribui¢des profissionais aplicaveis;

Equipe de campo dimensionada conforme o quantitativo de vistorias efetivamente identificado:

necessaria para a realizagdo das atividades presenciais de levantamento e vistoria dos imoéveis e demais
informagdes territoriais, permitindo que o nimero de profissionais seja dimensionado de acordo com a
demanda efetivamente verificada durante a execucdo. A equipe minima proposta mostra-se suficiente e
proporcional a complexidade dos servigos, buscando assegurar a qualidade técnica dos produtos, a
precisdo cartografica, a adequada estruturagdo das bases cadastrais, a interoperabilidade das informagdes

e o atendimento as normas técnicas vigentes, sem impor exigéncias excessivas que possam restringir

indevidamente a competitividade do certame.

10. JUSTIFICATIVA DA EXIGENCIA DE AJUSTES TECNICOS POS-ENTREGA

A previsdo de que a Contratada realize, sem Onus adicional, os ajustes técnicos decorrentes de exigéncias
formuladas pela Administracdo Municipal, Ministério Publico, 6rgaos de controle ou Poder Legislativo, pelo prazo
de até 12 (doze) meses apos a entrega definitiva dos produtos/servigos, justifica-se pelas caracteristicas do objeto

contratado.

A revisdo, atualizagdo e consolidacdo do Plano Diretor Municipal e da legislacdo urbanistica constituem processo
técnico e juridico complexo, sujeito a analise, discussdo e deliberacao por diferentes instancias administrativas e
institucionais. Durante a tramitagdo para aprovagdo ¢ implementacdo dos instrumentos urbanisticos, ¢ comum que
sejam solicitados esclarecimentos, complementacgdes, correcdes ou adequacdes de natureza técnica ou legal, sem

que isso represente alteracdo do objeto originalmente contratado.

A exigéncia busca assegurar que os produtos entregues atendam integralmente as exigéncias legais e institucionais
necessarias a sua aprovacdo e efetiva aplicacdo, evitando a necessidade de nova contrata¢do para a realizacdo de

ajustes que decorram do proprio processo de validagdo dos estudos elaborados.

O prazo de 12 (doze) meses mostra-se razoavel e proporcional, abrangendo o periodo em que normalmente
ocorrem as analises pelos orgdos competentes e a tramitagdo legislativa do Plano Diretor, garantindo suporte

técnico ao Municipio durante a fase de implementagdo dos produtos contratados.

Ressalta-se que a obrigagdo limita-se aos ajustes relacionados ao objeto originalmente contratado, ndo abrangendo
ampliagdes de escopo, novos estudos ou servigos adicionais que caracterizem alteragdo contratual, preservando o

equilibrio econémico-financeiro do contrato.



é‘ 7 i’l PREFEITURA MUNICIPAL DE

SemZ | PAINEL

(!é !‘ Capital Catarinense do Pinhdo

NIGIPIC DE P

11. JUSTIFICATIVA: DA EXIGENCIA DE GARANTIA CONTRATUAL

A exigéncia de garantia nas modalidades previstas no art. 96, da Lei n® 14.133/21 fundamenta-se na necessidade de

assegurar o adimplemento das obrigacdes assumidas pela Contratada. O percentual de 5% (cinco por cento) sobre

o valor total da contratacdo visa constituir uma garantia em favor da Administracdo para cobertura de

eventuais multas, prejuizos decorrentes de ma execugdo, inadimplemento contratual ou descumprimento

das obrigacdes assumidas pela Contratada.

Considerando que o objeto abrange a elaborac@o e/ou revisdo do Plano Diretor Municipal e a execucao de servicos

técnicos especializados de geoprocessamento, aerolevantamento, cartografia, Cadastro Técnico Multifinalitario,

atualizacdo cadastral e elaboracdo da Planta Genérica de Valores, a garantia atua como mecanismo de seguranga

para a Administracdo. Em caso de rescisdo antecipada por culpa da Contratada, o valor da garantia podera ser
utilizado para fazer frente aos prejuizos decorrentes do inadimplemento e, quando cabivel, para viabilizar a adogao

das medidas necessarias a continuidade ou conclusido das atividades contratadas.

A extensdo da validade da garantia por 90 (noventa) dias, apds o término da vigéncia contratual, justifica-se pela

necessidade de resguardar o Municipio durante o periodo de conferéncia final dos produtos e servigos entregues,
especialmente quanto a sua integralidade, conformidade com as especificagdes técnicas, correcdo de eventuais
inconsisténcias ¢ cumprimento das obrigagdes contratuais, possibilitando a adog@o das medidas administrativas

cabiveis caso sejam identificados prejuizos ou pendéncias decorrentes da execugdo contratual.

O valor fixado na percentagem acima descrita guarda proporcionalidade com a complexidade, o vulto e os riscos
envolvidos na contratagdo, especialmente em razdo da natureza técnica e especializada dos servigos e da
necessidade de entrega de produtos que deverdo apresentar consisténcia técnica, cartografica, cadastral e
documental. A exigéncia ndo representa 6nus excessivo capaz de limitar indevidamente a competitividade,
considerando que a Licitante podera optar por uma das modalidades de garantia previstas no supracitado artigo,
quais sejam, cau¢do em dinheiro ou em titulos da divida publica, seguro-garantia, fianga bancéria ou titulo de

capitalizagdo.
12. JUSTIFICATIVA PARA ADMISSAO DE SUBCONTRATACAO

A admissdo de subcontratagdo parcial de até 30% (trinta por cento) do valor contratual justifica-se pela natureza
multidisciplinar e especializada do objeto, que envolve atividades técnicas distintas, como planejamento urbano,
cartografia, geoprocessamento, aerolevantamento, Cadastro Técnico Multifinalitario, atualizagdo cadastral e

avaliag@o de imoveis.

A possibilidade de subcontratacdo de atividades especializadas ou acessorias permite que a Contratada disponha de
servigos técnicos especificos necessarios a execucdo do objeto, especialmente aqueles que demandem
equipamentos, tecnologias, profissionais ou capacidade operacional especializada, sem comprometer a

responsabilidade integral da Contratada perante o Municipio.
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A limitagdo da subcontratagdo a percentual maximo acima descrito do valor contratual busca preservar a execucao
direta da parcela predominante do objeto pela Contratada vencedora, evitando a transferéncia substancial das
obrigacdes assumidas no certame e assegurando que a Pessoa Juridica contratada mantenha capacidade técnica e

operacional compativel com a contratagdo.

Ficam excluidas da possibilidade de subcontratacdo as atividades consideradas essenciais a condugdo, coordenacao

e integragdo dos servicos, especialmente a coordenacao técnica do Lote 1, a elaborag@o e consolidagdo das minutas
urbanisticas, a coordenagao do Cadastro Técnico Multifinalitdirio — CTM do Lote 2 e a responsabilidade pela
integracao final e homologacdo dos produtos no CIGA Geo. Tais atividades demandam atuacdo direta da

Contratada, conhecimento integrado do objeto e responsabilidade técnica perante a Administragao.

Admite-se, especificamente, a subcontratagdo do aerolevantamento, considerando tratar-se de atividade técnica
especializada que pode exigir equipamentos, acronaves, sensores, licencas, autorizagdes e estrutura operacional
propria, desde que a Pessoa Juridica subcontratada seja previamente aprovada pelo Municipio, demonstre

capacidade técnica compativel com os servigos a executar ¢ observe as exigéncias legais e profissionais aplicaveis.

A subcontratacdo ndo afastard a responsabilidade da Contratada perante o Municipio pela execugdo integral do
objeto, pela qualidade e conformidade dos produtos entregues, pelo cumprimento dos prazos, pela compatibilidade
entre os produtos dos diferentes lotes e pelo atendimento as especificagdes estabelecidas no Termo de Referéncia e

no contrato.

A exigéncia de autorizagdo prévia do Municipio permitird o controle sobre a qualificagdo das Pessoas Juridicas
eventualmente subcontratadas, evitando a utilizacdo de Terceiros sem capacidade técnica compativel com as

atividades delegadas e preservando a seguranga, a qualidade e a continuidade da execugao contratual.

A vedagdo a subcontratagdo integral do objeto decorre da necessidade de que a Pessoa Juridica vencedora
mantenha efetiva capacidade de gerenciamento, coordenacdo, integragdo e responsabilizacdo pela execugdo dos
servicos, especialmente em razdo da interdependéncia entre os produtos do Plano Diretor, do geoprocessamento,

do CTM, da base cartografica e da PGV.

13. JUSTIFICATIVA MOTIVADA PARA A ADOCAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO POR
MENOR PRECO

(cumprimento estrito ao art. 36, § 1°, da Lei n° 14.133/21 e ao Prejulgado n° 2490, do TCE/SC).

Nao obstante os servigos integrantes do objeto possuam natureza predominantemente intelectual (art. 6°, XVIII, da
Lei n° 14.133/21), o Municipio de Painel opta motivadamente pelo critério de julgamento por MENOR PRECO,

afastando o critério de técnica e prego, com amparo nas seguintes premissas de fato e de direito:

Inexisténcia de Obrigatoriedade Legal por Algada Financeira: o valor total estimado da contratacio (R$
248.931,80) situa-se abaixo do patamar de R$ 300.000,00 estabelecido pelo art. 37, §2°, da Lei n°® 14.133/21,

afastando qualquer cogente imposicdo do critério de técnica e preco decorrente unicamente do montante
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orgamentario;

Estandardizacdo das Exigéncias Técnicas e Padrdes Normativos Rigidos no Edital:

© no Lote 2: os padrdes de qualidade técnica do aerolevantamento (GSD < 10cm, PEC-PCD Classe A, SIRGAS
2000), a metodologia do CTM (Portaria MDR n° 3.242/2022), a engenharia de avaliagdes da PGV (NBR
14.653 da ABNT) e os protocolos de integragdo via CIGA Geo e Betha Tributos estdo exaustivamente
padronizados no Termo de Referéncia. Tratando-se de entregas regidas por normas técnicas estritas, variagdes
operacionais acima do minimo exigido ndo agregam ganho de utilidade ou vantajosidade proporcional que
justifique a valoracdo subjetiva de propostas técnicas;

© no Lote 1: a metodologia de diagnosticacdo, o plano de participacdo social (audiéncias, oficinas e conferéncia
nos termos da Resolugcdo Consocial n® 25/05), as obrigagdes pertinentes a Matriz MPSC e os roteiros de
minutas legislativas estdo pré-fixados com exatidao no TR;

Rigores Exigidos na Qualificagdo Técnica e no Aceite de Produtos: a qualidade e a capacidade das Contratadas sdo

plenamente asseguradas na Fase de Habilitagdo, mediante exigéncia de Atestados de Capacidade Técnico-

Operacional e Profissional registrados nos conselhos de classe (CREA/CAU/OAB), com experiéncia comprovada

nas parcelas de maior relevancia;

Mecanismos Rigidos de Controle de Aceite ¢ Protocolos de Validagdo: o Termo de Referéncia veda expressamente

0 pagamento por etapas que apresentem desconformidades técnicas. A medigdo e a liquidagdo das despesas estdo

estritamente vinculadas a verificagdo prévia de acuracia, topologia e coeréncia normativa efetuada pela Comissdo

de Fiscalizacao;

Mitigagdo da Subjetividade e Maximizagdo da Economicidade: o julgamento por menor prego assegura

objetividade absoluta ao certame, elimina margens de discricionariedade e contestagdes atinentes a notas de bancas

examinadoras, e garante ao erario municipal a contratagdo da soluc¢do técnica padronizada pelo menor custo

possivel.

14. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacdo dos servigos técnicos especializados objeto do presente processo licitatdrio, pretende-se obter
resultados que promovam o aprimoramento do planejamento urbano e da gestdo territorial do Municipio de Painel,
assegurando a atualizagdo dos instrumentos de ordenamento territorial e a disponibilizacdo de informagdes

geoespaciais precisas e confiaveis para subsidiar a tomada de decisdes da Administragao Publica.

Os principais resultados esperados sdo:

* revisdo, atualizagdo, adequacdo e consolidagdo do Plano Diretor Municipal e da legislagdo
urbanistica correlata, em conformidade com a legislagdo vigente e com as necessidades
atuais de desenvolvimento do Municipio;

* compatibilizacdo dos estudos técnicos, diagnosticos, bases cartograficas e instrumentos
normativos ja elaborados, garantindo a integragdo e consisténcia das informagdes;

* atualizagdo da base territorial municipal por meio de aerolevantamento com aeronave

remotamente pilotada (RPA/VANT), proporcionando dados cartograficos atuais e de alta
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precisdo;

elaboragdo de ortofotos, ortomosaicos georreferenciados, planta cadastral e base
cartografica digital atualizada, aptos a subsidiar agdes de planejamento, fiscalizagdo,
regularizagdo fundiaria, gestdo tributaria e ordenamento territorial;

estruturacdo de banco de dados geoespaciais e fornecimento de arquivos digitais
compativeis com Sistemas de Informagdes Geograficas (SIG), permitindo a utilizacdo das
informagdes pelas diversas Secretarias Municipais;

atualizagdo do cadastro territorial urbano, com geocodificagdo e vetorizagdo de imoveis,
edificacdes e sistema vidrio, proporcionando maior confiabilidade das informagdes
cadastrais;

disponibilizacdo de produtos cartograficos e relatorios técnicos que apoiem a formulagdo de
politicas publicas, a gestdo do uso e ocupacdo do solo, o planejamento da infraestrutura
urbana e o desenvolvimento sustentavel do Municipio;

fortalecimento da capacidade técnica da Administragdo Municipal para a gestdo do

territorio, promovendo maior eficiéncia, transparéncia, seguranga juridica e qualidade na

prestacdo dos servicos publicos.

Com a implementacdo da solugdo escolhida, espera-se que o Municipio disponha de instrumentos
técnicos modernos, integrados e atualizados, capazes de subsidiar o desenvolvimento urbano sustentavel, a

melhoria da gestdo territorial e o atendimento das exigéncias legais relacionadas ao planejamento municipal.

15. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

15.1. Designacdo formal da Gestora e dos Fiscais do Contrato, nos termos da Lei n° 14.133/21, para
acompanhamento, fiscalizagdo e recebimento dos servigos executados.

15.2. Confirmacdo da disponibilidade or¢amentaria, com a emissdo da competente nota de empenho para
cobertura das despesas decorrentes da contratagao.

15.3. Disponibilizagao, pela Administracao, dos documentos, estudos, legislagdes, bases cartograficas, cadastros,
informagdes técnicas e demais elementos necessarios a execucdo dos servigos, garantindo o adequado
desenvolvimento dos trabalhos.

15.4. Designacdo de servidores municipais responsaveis por acompanhar as reunides técnicas, oficinas,
audiéncias publicas, apresentacdes ¢ demais atividades previstas no cronograma de execugdo, fornecendo as

informagdes e valida¢des necessarias.

15.5. Disponibilizagdo de acesso as areas urbanas e rurais do Municipio, bem como apoio institucional para a
realizacdo dos levantamentos de campo, aerolevantamentos, vistorias ¢ demais atividades técnicas previstas no

contrato.

15.6. Acompanhamento da execucgdo contratual, com conferéncia dos produtos entregues/servicos prestados em
cada etapa, verificando sua conformidade com as especificagdes técnicas, cronograma e demais exigéncias

estabelecidas no Termo de Referéncia e no contrato.
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15.7. Realizacdo do recebimento provisorio e definitivo dos servigos, mediante verificacdo do atendimento integral
das especificagoes técnicas, da qualidade dos produtos entregues e da aprovacao dos relatorios, bases cartograficas,
banco de dados geoespaciais, arquivos digitais € demais documentos previstos na contratacao.

15.8. Adocdo das providéncias necessarias para incorporagdo, armazenamento e disponibilizacdo dos produtos
técnicos entregues as Secretarias Municipais competentes, assegurando sua utilizagdo como instrumento de apoio a

gestao territorial, ao planejamento urbano e a atualizacdo do Plano Diretor Municipal.

16. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

O presente processo contempla interdependéncia operacional direta entre os contratos resultantes dos Lotes 1 e 2,
e destes com os sistemas corporativos em uso pelo Municipio (CIGA Geo e Betha Tributos). A execucao do Lote
1 depende do fornecimento da base cartografica pelo Lote 2, enquanto o Lote 2 necessita dos parametros e

limites normativos validados no Lote 1 para carga final das camadas no CIGA Geo.

17. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagdo possui baixo potencial de impacto ambiental, uma vez que os servigos sdo predominantemente de
natureza técnica, intelectual e digital, ndo envolvendo obras, intervengdes fisicas no meio ambiente, supressdo de

vegetacdo, movimentagdo de solo ou utilizagdo de recursos naturais em escala significativa.

Como atividade de campo, destaca-se apenas a realiza¢do de acrolevantamento por meio de aeronave remotamente
pilotada (RPA/VANT), cuja execugdo ndo ocasiona alteragdes permanentes no meio ambiente quando realizada em

conformidade com a legislacdo aplicavel.
Como medidas mitigadoras, deverdo ser observadas:

* cumprimento da regulamentacgdo vigente da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC), do
Departamento de Controle do Espago Aéreo (DECEA) e demais normas aplicaveis a
operagdo de aeronaves remotamente pilotadas;

* planejamento dos voos de forma a evitar interferéncias desnecessarias em areas sensiveis,
quando existentes;

* priorizagdo da entrega de documentos, relatorios e produtos técnicos em formato digital,

reduzindo a utilizagao de papel.

Dessa forma, conclui-se que nao sdo previstos impactos ambientais relevantes decorrentes da execugdo contratual,
sendo suficientes as boas praticas operacionais e o cumprimento da legislacdo aplicavel para mitigar os impactos

de pequena magnitude eventualmente existentes.
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18. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO

Considera-se adequada, necessaria e viavel o prosseguimento dos atos administrativos a fim de que ocorra a

contrata¢do do objeto em questao.

Painel/SC, 02 de outubro de 2026.
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