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PAINEL

PARECER JURIDICO

Assunto: Analise prévia de legalidade do Processo Licitatério n® 146/2026 - Concorréncia
n° 06/2026

Objeto: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE REVISAO, ATUALIZACAO,
ADEQUACAO E CONSOLIDACAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE
PAINEL/SC E DA LEGISLACAO URBANISTICA CORRELATA, BEM COMO PARA
ATUALIZACAO CARTOGRAFICA E CADASTRAL, ESTRUTURACAO DO
CADASTRO TECNICO MULTIFINALITARIO - CTM, ATUALIZACAO DA PLANTA
GENERICA DE VALORES - PGV E IMPLANTACAO DOS DADOS GEOESPACIAIS
NO CIGA GEO, COM INTEROPERABILIDADE COM O SISTEMA BETHA
TRIBUTOS EM CONFORMIDADE COM O ESTATUTO DA CIDADE (LEI N°
10.257/01), E DEMAIS NORMAS APLICAVEIS.

I - RELATORIO

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir
a autoridade competente no controle prévio de legalidade do Processo Licitatério n°
146/2026, modalidade Concorréncia n° 06/2026, contratacdo de pessoa juridica
especializada para prestacao de servigos técnicos de revisao, atualiza¢do, adequagao e
consolidagao do plano diretor municipal de Painel/SC e da legislagdo urbanistica correlata,
bem como para atualizacdo cartografica e cadastral, estruturagdo do cadastro técnico
multifinalitario - CTM, atualizacdo da planta genérica de valores - PGV e implantagao dos
dados geoespaciais no CIGA-GEO, com interoperabilidade com o sistema BETHA
TRIBUTOS em conformidade com o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.25701), e demais normas
aplicaveis.

Constam nos autos os seguintes documentos essenciais a fase interna da contratacgdo:
Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD; Estudo Técnico Preliminar - ETP; Termo
de Referéncia; Mapa de Gerenciamento de Riscos; Pesquisa de Precos; minuta da Ata de
Registro de Precos; bem como minuta do Edital e respectivos anexos.

Ressalta-se, contudo, que a presente andlise limita-se aos aspectos de legalidade, a luz da
legislacdo federal pertinente, notadamente a Lei n° 14.133/2021, bem como o Decreto
Municipal n°® 54/2023, que regulamenta a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos no
ambito local.

Nao serdo objeto da presente manifestagdo os aspectos administrativos, técnicos ou de
conveniéncia e oportunidade da contratacdo, conforme delimitacdo da funcao consultiva
da assessoria juridica.

Encaminha-se o presente parecer para manifestacao.
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II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Verifica-se que o procedimento encontra-se devidamente instruido com Documento de
Formalizacdo de Demanda, no qual a secretaria municipal requisitante justificam a
necessidade da contratacdo, demonstrando a imprescindibilidade da contratagao.

Alias, a justificativa apresentada atende ao principio da motivacdo e evidencia o
interesse publico envolvido.

Outrossim, o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia definem
adequadamente o objeto, as especificagdes técnicas, as quantidades estimadas e as
condicOes de execucdo, em consonancia com o artigo 6°, inciso XXIII, e artigo 18 da Lei n°
14.133/2021.

Observa-se que o objeto foi descrito de forma clara, sem direcionamentos indevidos ou
exigéncias restritivas a competitividade.

Consta ainda, o Mapa de Gerenciamento de Riscos, contemplando riscos relacionados
a disponibilidade orgamentdria, especificacdes técnicas e eventuais atrasos na conclusao do
certame, demonstrando observancia ao artigo 22 da Lei n° 14.133/2021, que impde a
necessidade de andlise e mitigagdo de riscos na fase preparatoéria.

Assim, a pesquisa de precos foi realizada com base em pardmetros oficiais, inclusive
Banco de Pregos e Painel de Precos, com indicacdo expressa da metodologia utilizada
(média aritmética), conforme disposto no artigo 23 da Lei n° 14.133/2021 e no Decreto
Municipal n°® 54/23.

Nao se identificam inconsisténcias aparentes na formagao do valor referencial.

Ademais, o critério de julgamento adotado é o de menor preco por lote, conforme
expressamente previsto no edital, sendo que a opgdo pelo julgamento por lote mostra-se
juridicamente admissivel, desde que tecnicamente justificada, o que se extrai do Termo de
Referéncia ao considerar a execucdo integrada dos servigos como forma de garantir
eficiéncia operacional e gestdo unificada da manutencao da frota.

O procedimento esta estruturado sob o Sistema de Registro de Precos, instituto previsto
nos artigos 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021, sendo cabivel para contratacdes frequentes e de
demanda variavel, como é o caso dos servicos de manutencio veicular.

Por fim, observa-se que o edital apresenta regras claras quanto ao credenciamento,
participacao de microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos da Lei
Complementar n° 123/2006, bem como disciplina adequada do procedimento eletronico,
modo de disputa aberto e critérios de habilitacao.
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Nao se verificam, na presente andlise preliminar, clausulas manifestamente ilegais,
exigéncias desproporcionais ou vicios que comprometam a competitividade, a isonomia ou
o julgamento objetivo.

Cumpre ressaltar que a presente manifestagdo limita-se a anélise formal e juridica da
fase interna, cabendo a Pregoeira, no curso do certame, zelar pela estrita observancia das

normas legais, especialmente quanto a andlise de propostas, habilitacio e eventual
processamento de recursos administrativos.

III - CONCLUSAO

Diante do exame dos documentos que instruem o Processo Licitatério n® 146/2026 -
Concorréncia n°® 06/2026, conclui-se que o procedimento encontra-se, em analise
preliminar, devidamente instruido, atendendo as exigéncias formais estabelecidas pela Lei
n° 14.133/2021, pelo Decreto Municipal n° 54/23.

Opina-se, portanto, pela regularidade juridica da fase preparatéria e pela viabilidade
de publicacdo do Edital, recomendando-se a Pregoeira a continuidade do procedimento,
observando-se rigorosamente os principios da legalidade, impessoalidade, isonomia,
competitividade, julgamento objetivo e selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracéao.

Este é o parecer.

Painel/SC, 20 de outubro de 2026

Assinado de forma digital
MAURO por MAURO MELO VIEIRA
Dados: 2026.10.20
MELO VIEIR 16:50:41 -03'00"
Mauro Melo Vieira

Advogado - PMP 0135
OAB/SC 8637
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