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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°

Area Requisitante: Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Desporto e Turismo.
Objeto: Contratacio por meio de Licitagdo- Modalidade Pregdo Eletrénico de Empresa
Especializada na Prestagdo de Servigo de Transporte Escolar.

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratagdo de solugdo que atendera a
necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado
a melhor solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios
que regem a Administragdo Publica.

Considerando a formalizacdo da demanda da Secretaria Municipal de Educa¢do em
que a Linha C5- Rincdo do Santana- EMEF Sdo Francisco Xavier- EMEI Diva Pinto
Moreira- EEEM Erico Verissimo estd em periodo de vencimento do Processo
Licitatorio, que tinha validade de 5 (cinco) anos.

Considerando a formalizacdo da demanda da Secretaria Municipal de Educagdo em
que é necessario a criagdo de uma Nova Linha de transporte escolar- Linha A4 Rincdo
Santo Antdnio- Rincio do Umbu- EMEF Prudente de Moraes, visto que é necessario
dividir a quilometragem de uma linha ja existente, sendo que a linha esta muito
extensa, possui muitas entradas de dificil acesso e tem ocasionado desde o inicio do
ano letivo um grande atraso aos alunos, o que tem gerado transtornos na
aprendizagem, pois ndo estdo conseguindo acompanhar as aulas com qualidade.
Considerando possibilitar o acesso de estudantes da darea rural do municipio as
escolas, o presente estudo técnico tem como objetivo informar se ha viabilidade
técnica na contratacdo dos servicos de Transporte Escolar, sendo este obrigatorio e
indispensavel para garantir o acesso e a permanéncia dos alunos.

A Constituicdo Federal de 1988 assegura ao aluno da escola publica o direito ao
transporte escolar, como forma de facilitar seu acesso a educagdo. A Lei n2 9.394/96,

mais conhecida como LDB, também prevé o direito do aluno no uso do transporte
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escolar, mediante a obrigacdo de estado e municipios, conforme transcricdo abaixo:
Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de:
VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude. (redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 59, de 2009).

I- DESCRICAO DA NECESSIDADE

Descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico. (inciso | do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021
e art. 7°, inciso | da IN 40/2020)

A contratacdo de Empresa para prestacdo de servico de transporte escolar se faz
necessaria, tendo em vista a obrigatoriedade prevista na Constituicdo Federal de
oferecer transporte escolar aos estudantes da Educacdo Basica.

Il - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Demonstracdo da previsdao da contratagdo no plano de contratacdes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administrac¢do; (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Consta no Plano Anual de Contratacdes (PAC) da Administracdo Municipal.

[l - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Descrigdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucdo. (inciso Ill do §
1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 7°, inciso Il da IN 40/2020).

A contratada, os veiculos e os condutores deverdo obedecer integralmente as
disposi¢cbes do Cddigo de Transito Brasileiro, das instrucdes de Servico n? 74 de
23/12/2014 e 93 de 23/06/2016 do DETRAN/ES e suas alteracdes, e das Resolucdes do
CONATRAN e demais normas vigentes.

Contratagdo de Servigo de Transporte Escolar para alunos da Linha C5- Rincdo do
Santana- Escolas S3o Francisco Xavier, Diva Pinto Moreira e Erico Verissimo,

itinerario percorrido diariamente de 67,4 Km, turno manha3, de forma continua, com

veiculo e motorista sob responsabilidade da empresa contratada.
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Para fins de atendimento ao quantitativo de alunos, sera necessario 01 {(um) veiculo

do tipo Micro- &nibus ou Van, com no minimo 16 lugares.

Contratacdo de Servico de Transporte Escolar para alunos da Linha Nova- Rincdo
Santo Antodnio- Rincio do Umbu — Escola Prudente de Moraes, itinerario percorrido
diariamente de 36,8 Km, final da manhé e final da tarde, de forma continua, com
veiculo e motorista sob responsabilidade da empresa contratada.

Para fins de atendimento ao quantitativo de alunos, serd necessario 01 (um) veiculo
do tipo Kombi ou Van, com no minimo 15 lugares.

O servico de transporte escolar devera estar disponivel de acordo com o Calendario
Escolar elaborado pela Secretaria Municipal de Educagao, considerando o periodo de
letivo anual e apresentar as seguintes condicdes:

- Ter capacidade de transitar em estradas ndo pavimentadas e de dificil acesso;

- Encontrar-se em perfeito estado de conservagdo, estar sempre limpo, ndo ter
assentos danificados e n3o apresentar rachaduras e pontos de ferrugem na lataria,
cabendo a fiscalizacdo julgar todas as condi¢Bes para a prestacao dos servicos;

- cintos de seguranga em boas condigdes e para todos os passageiros, de acordo com a
legislagao;

- pneus em boas condi¢des de uso (dentro dos padrdes estabelecidos por lei);

- portas e janelas em perfeito estado de funcionamento;

- extintor de incéndio do tipo ABC ou outro regulamentado pelo Conselho Nacional de
Transito- CONTRAN;

- demais documentos e equipamentos obrigatérios, comuns aos veiculos da mesma
espécie previstos no Cddigo de Transito Brasileiro e normatizacdes do Conselho
Nacional de Transito- CONTRAN, do Departamento Nacional de Transito- DENATRAN e
do Departamento Estadual de Transito do Estado do Rio Grande do Sul.

O condutor deverad possuir habilitacio para dirigir veiculos na categoria D; ter se
formado em curso de Formacdo de Condutor de Transporte Escolar.

IV- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
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Estimativa das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memodrias de
célculo e nos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala. (art 18, § 12 da
Lei 14.133/21).

Na presente contratacdo a execugdo do servico sera realizada por quildbmetro rodado
no transporte dos alunos, sendo que a Secretaria Municipal de Educacdo possui o
itinerario das rotas que foram medidas e realizadas por Comissio nomeada por
portaria pelo Executivo Municipal para este fim. De acordo com o itinerdrio a ser
percorrido, condi¢des das estradas, estudo técnico e planilha de custos é realizado
célculo para compor a quantidade de quilémetros diarios e o valor do mesmo. (Ver
planilha em anexo).

A Linha C5, sd3o 67,4 Km diarios (Ver planilha no termo de referéncia com o itinerario a
ser percorrido), sendo o valor do quilémetro RS 7,38 (sete reais e trinta e oito
centavos).

Para fins de atendimento ao quantitativo de alunos, sera necessario 01 (um) veiculo
do tipo Micro 6nibus ou Van, com no minimo 16 lugares.

A Linha Nova, sdo 36,8 Km diérios (Ver planilha no termo de referéncia com o
itinerario a ser percorrido), sendo o valor do quildmetro RS 11,70 (onze reais e setenta
centavos).

Para fins de atendimento ao quantitativo de alunos, serd necesséario 01 (um) veiculo
do tipo Kombi ou Van, com no minimo 15 lugares.

V- LEVANTAMENTO DE MERCADO

Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solu¢do a contratar. (inciso V
do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

A escolha por contratar de forma terceirizada o transporte escolar se da, tendo em
vista ser mais barato, resultando em maior economia para o Municipio do que ter frota

propria. Os custos com aquisicdo, manuten¢do de veiculos e servidores para atender
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todas as linhas de transporte escolar seria oneroso e desvantajoso economicamente

para o Municipio.

VI- ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pre¢os unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe d3o suporte, que poderdo
constar de anexo classificado, se a administragdo optar por preservar o seu sigilo até
a conclus3o da licitacdo (inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso Vi da IN
40/2020).

A estimativa do valor de contratacdo foi realizada com base em estudo técnico e
elaboracdo de Planilha de Custos para obter o valor do Km diario, bem como
considerando a quantidade de quilémetros percorridos diariamente, as condi¢des das
estradas e os 200 (duzentos) dias letivos previstos no calendério escolar. (Ver planilha
em anexo).

A Linha C5, a que se refere esse contrato sdo 67,4 Km diarios, sendo o valor estimado
do quildmetro RS 7,38 (sete reais e trinta e oito centavos). Considerando 200
(duzentos) dias letivos anuais, o valor total estimado do contrato é RS 99.482,40
(noventa e nove mil e quatrocentos e oitenta e dois reais e quarenta centavos).

A Linha Nova, a que se refere esse contrato sdo 36,8 Km, sendo o valor estimado do
quildmetro R$ 11,70 (onze reais e setenta centavos). Considerando 200 (duzentos)
dias letivos anuais, o valor total estimado do contrato ¢ RS 86.112,00 (oitenta e seis
mil e cento e doze reais).

VIi- DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso VIl do & 1° do art. 18
da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso 1V da IN 40/2020).

Com a contratacdo de Empresa o Transporte escolar deverd ser realizado atendendo
de forma eficaz e segura os alunos matriculados nas Escolas Municipais Sdo Francisco
Xavier, Diva Pinto Moreira, Prudente de Moraes e Escola Estadual Erico Verissimo por

meio de Convénio PEAT, cumprindo os horarios pré-estabelecidos pela administragao
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da escola, bem como seguindo o itinerario aqui especificado. (ver termo de

referéncia).

As rotas e quilometragem indicadas, servem de referéncia inicial, podendo sofrer
alteracdes, conforme necessidade da administracdo e dos alunos. Os itinerarios
poderdo ser alterados de comum acordo com a Contratada e sempre que for
necessario, em decorréncia de obras e ou/impedimentos temporarios e/ou mudangas
no sentido de trafego e/ou inclusdo de alunos.

A prestacdo dos servicos dar-se a de forma acompanhar a jornada escolar, conforme
os dias letivos, quando necessario e desde que previamente solicitado, serad prestado
também nos casos de reposicdo de aulas, reforgo/recuperagdo escolar, ou na
ocorréncia de atividades extracurriculares, ndo havendo acréscimo do pre¢o unitario
do Km contratado.

Vil = JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo. (inciso Viil do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VIl da IN 40/2020).

Nesse caso ndo ha parcelamento do objeto, ou seja do servigo prestado, pois sera
realizado de forma continua e ininterrupta, conforme calendario escolar.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.
Com a contratacdo de Empresa especializada em transporte escolar, pretende-se
alcancar como resultado a economicidade a ser obtida pela administragdo municipal, a
seguranca de contratar empresa habilitada para execu¢do dos servicos de transporte
escolar, a significante contribuicdo para a diminui¢do das taxas de evasdo escolar,
suprindo uma necessidade basica do educando e proporcionando condi¢des para a sua
permanéncia na escola e a garantia do direito a educagdo de qualidade com equidade
para todos.

Pretende-se também, o atendimento dos seguintes beneficios:

- Atendimento a todos os preceitos legais vigentes;
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- Mitigar chances do inadimplemento contratual por parte da empresa que possa
gerar desgaste ou custos para a instituicao;

- Oferecer aos usuarios acessibilidade; assertividade; pontualidade; conforto;
seguranca; cortesia, higiene dos veiculos; adaptagdo continua do servico de transporte
escolar as demandas (inclusao de novos alunos, mudancas de residéncia e definicdo de
novos pontos de embarque/desembarque) e legalidade (atendimento dos requisitos
legais exigidos para a execugdo do transporte escolar).

X— PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a celebragcdao do
contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual (art 18, §12 da Lei 14.133/21).

Para adequacdo do ambiente a contratacao dos servicos, alguns aspectos deverdo ser
observados, como capacitacdo de servidores em especial dos que lidardo com a gestao
e fiscalizacdo do contrato, adequando seus conhecimentos a este novo modelo que,
além da fiscalizacdo direta do servidor, também insere a fiscalizacdo do publico usuario
dos servicos como parametro para medicdo da qualidade do que esta sendo prestado,
além de propiciar o conhecimento a estes para que consigam realizar o mapeamento
dos riscos durante a gestdao do contrato e quando de cada renovacdo.

XI— CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Contratagdes correlatas e/ou interdependentes. (inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21 e art. 7°, inciso VIIl da IN 40/2020).

A realizagdo de contratagdes correlatas e/ou interdependentes n3o se aplica na
presente licitagdo, sendo que ndo ha outra contratacdo dessa natureza em andamento
que possa interferir ou oferecer atengao e cuidado no planejamento.

Xll- IMPACTOS AMBIENTAIS

Descricdao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando

aplicavel. (art 18, § 12 da Lei 14.133/21).
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Atender aos limites méaximos de ruidos fixados na resolucido CONAMA n? 1, de
11/02/1993 e legislagdo correlata;

Atender aos limites maximos de emissdo de poluentes provenientes do escapamento
fixados no ambito do Programa de Controle da Poluicdo do Ar por veiculos
automotores - PROCONVE, conforme Resolugdgo CONAMA n? 18, de 06/05/1986, e
legislagdo correlata;

Atender, no que couber, a Resolucdo CONATRAN n2 402, de 26/04/2012, e suas
alteracdes, em relacdo as caracteristicas de acessibilidade.

XII — VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento
da necessidade a que se destina (art. 18, §12 da Lei 14.133/21).

Tendo em vista, todos os elementos mencionados, conclui-se que esta contratagdo é
necessaria sob a perspectiva do interesse publico e é vidvel, considerando elementos

técnicos, operacionais e orgamentarios.

Responsavel

(e

Sandra Cardoso Rocha

Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura, Desporto e Turismo



