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PARECER TECNICO 086/2026

PARECER - PREGAO ELETRONICO -
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS
PERMANENTES — PARECER FAVORAVEL

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Jari/RS

Instado a se manifestar acerca da analise juridica
de procedimento administrativo que tem por finalidade a
contratacdo de empresa especializada para aquisicao de
equipamentos permanentes, pela Prefeitura Municipal de Jari, na
modalidade Pregéo Eletrbnico, critério de julgamento menor preco

por item, este advogado passa a exarar.
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1. RELATORIO

O presente parecer trata de analisar
juridicamente o processo administrativo que tem por finalidade a
contratacdo de empresa especializada para aquisicdo de
equipamentos permanentes, pela Prefeitura Municipal de Jari, na
modalidade Pregao, critério de julgamento menor preco por item,
conforme justificativa e especificacbes constantes no Termo de

Referéncia e seus anexos.

Constam no processo administrativo eletronico os

seguintes documentos relevantes para a analise juridica:

I) Solicitagdo de Compra;

[I) Estudo Técnico Preliminar;

[II) Termo de Referéncia;

V) Mapa de Risco;

V) Orcamentos;

VI) Pesquisa de Precos;

VII) Demonstrativos por Secretarias;
VIII) Planilha de Custos.

E o relatdrio.
2. FUNDAMENTAGAO

2.1 DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO
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A presente manifestacao juridica tem o escopo de
assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade,
conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n.° 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio
seguira para o 0O0rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratag&o.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgéo de
assessoramento juridico da Administragéao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposi¢cdo dos pressupostos de fato e

de direito levados em consideragéo na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal
supra, o controle prévio de legalidade se da em funcédo do exercicio
da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, né&o
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadoldégica ou de conveniéncia e
oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais apontamentos
decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do
Enunciado BPC n.° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da

Advocacia-Geral da Uniao:
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Enunciado BPC n.°7

A manifestagcdo consultiva que adentrar questao juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
né&o juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
estes emitir opinido ou formular recomendagbes, desde
que enfatizando o carater discricionario de seu

acatamento.

De fato, presume-se que as especificacoes
técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagao do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do o6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do
interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio
da competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas

decisoes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel
do 6rgao de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a
cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu

espectro de competéncias.
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Finalmente, deve-se salientar que determinadas
observagbes sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela
lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administracio.
2.2 DOS REQUISITOS ESSENCIAIS

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021
estabelece todos os elementos que devem ser compreendidos nos

autos do processo de contratacao publica, sendao vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagées anual de que trata o inciso
VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadologicas e de gestdo que
podem interferir na contratagcdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagéo
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da

necessidade, por meio de termo de referéncia,
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anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme
0 caso;

Il - a definicdo das condigbes de execugdo e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢cbes de
recebimento;

IV - o orgcamento estimado, com as composi¢ées dos
precos utilizados para sua formagéo;

V - a elaboracgdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragcdo de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo
do edital de licitagcéo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacéo de
servicos ou de execugcdo de obras e servicos de
engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIl - a modalidade de licitag&o, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacéo e eficiéncia da forma de
combinagdo desses parametros, para os fins de selegéo
da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagéo circunstanciada das condi¢cbées do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo
técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo  econbmico-financeira, justificativa  dos
criterios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o

sucesso da licitagdo e a boa execucgédo contratual;
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Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do

orgcamento da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compdem a
instrucao do processo de contratagcao, constata-se a presenca da
definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratacado, o
estudo técnico preliminar, a composi¢cao dos precos, o orcamento
estimado, o termo de referéncia, o mapa de riscos, o estudo técnico

preliminar e demais especificacdes exigidas.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os
autos do processo encontram-se devidamente instruidos,
atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a
solucdo mais adequada para atendimento da necessidade publica,
consubstanciado no fato de que os materiais permanentes
(cadeiras, aparelhos de ar-condicionado, fragmentadoras de papel e
bebedouro) melhoram a estrutura fisica e as condigcbes de
funcionamento das secretariarias, proporcionando condi¢cdes
adequadas de trabalho aos servidores, melhorando o conforto dos
ambientes, fortalecendo a seguranga e o monitoramento dos
prédios publicos, possibilitando o descarte seguro de documentos e
disponibilizando equipamentos adequados para fornecimento de

agua.

Seguindo a analise, verifica-se que o estudo

técnico preliminar apresentado nos autos possui 0s seguintes
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elementos: descricado da necessidade; alinhamento entre a
contratacdo e o planejamento; descricdo dos requisitos da
contratagao; estimativa das quantidades; alternativas disponiveis no
mercado; estimativa do valor da contratacido; descricao da solucao
como um todo; justificativa para parcelamento; resultados
pretendidos; providéncias prévias ao contrato; contratacbes
correlatas ou interdependentes; impactos ambientais; e declaracao
de viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao
minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da

NLLC, sendo vejamos:

Art. 18. [...]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso |
do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econbmica da
contratagdo, e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado
0 problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de
contratagbes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administrago;

Il - requisitos da contratacéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagéo,
acompanhadas das memodrias de calculo e dos
documentos que Ilhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagcbes, de modo a

possibilitar economia de escala;
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V - levantamento de mercado, que consiste na analise
das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econbmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e
dos documentos que lhe ddo suporte, que poderéao
constar de anexo classificado, se a Administracdo optar
por preservar o seu sigilo até a conclus&o da licitagdo,

VIl - descricdo da soluggdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIIl - justificativas para o parcelamento ou n&o da
contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos
de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragédo
previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacéo e gestao contratual;

Xl - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se

destina.
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Por sua vez, o termo de referéncia elaborado a

partir do estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens:

objeto; fundamentagao da contratacio; descricdo da solugdo como

um todo; requisitos da contratagao; obrigagdes das partes; modelo

de execucgao do objeto; modelo de gestdo do contrato; critérios de

medicdo e pagamento; forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

estimativa do valor da contratagcdo; e adequacido orcamentaria,

elementos exigidos pelo inciso Xlll do artigo 6° da Lei n.°

14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a
contratagdo de bens e servicos, que deve conter 0s
seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, o0s
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacéo;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando n&o for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informacgées sigilosas;

¢) descrigdo da solugado como um todo, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagéo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na
definicdio de como o contrato devera produzir 0s

resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu

encerramento;
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preparatoria do

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execugdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo
orgéo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢cdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e
dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros
utilizados para a obtengdo dos pregos e para o0s
respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

J) adequacgéo orgamentaria.

Desta forma, €& possivel aferir que a fase

certame encontra-se em consonancia com as

exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagcéo

nesta nova sistematica de licitagdes publicas.

2.3 DA MINUTA DO EDITAL E DO CONTRATO

Conforme ja informado ao norte, a elaboragao da

minuta do edital € um dos elementos que devem ser observados na

fase interna da licitagdo publica, tendo aquele sido submetido a

analise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: o termo de

referéncia, o modelo de apresentacido da proposta comercial, o

modelo de declaragdo conjunta e a minuta de contrato

administrativo.
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Diante do apresentado, afere-se que os itens da
minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com a devida
observancia do determinado no artigo 25 da Lei n.° 14.133/2021,

que assim dispoe:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as
regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a
habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitagéo, a
fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e

as condi¢bes de pagamento.

Compulsando a minuta do Edital, verifica-se que
todos os itens exigidos encontram-se previstos, ndo havendo, a

principio, nada a apontar do ponto de vista juridico.

Quanto ao contrato, de largada, por se tratar de
aquisicao de materiais com previsao de garantia, nao comportando
entrega imediata e integral sem obrigacbes futuras, se faz
necessario que o acordo firmado seja devidamente
instrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar nas
hipoteses de excecdo quanto a obrigatoriedade do instrumento,
conforme disposto no artigo 95 da Lei n.° 14.133/2021.

Por sua vez, a minuta do contrato possui as
seguintes clausulas: fundamentacéao; objeto; prazo, forma e local do
pagamento; preco; pagamento; recurso financeiro; atualizacao
monetaria; reajustamento; reequilibrio econdmico financeiro; matriz

de risco; obrigagbes da contratante e contratada; gestao e
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fiscalizacdo do contrato; recebimento do objeto; garantia do objeto;

penalidades; extingao; e eleicao de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da Lei n.°

14.133/2021 estabelece as clausulas que sao necessarias nos

contratos administrativos, senao vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitagdo e a proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratacao direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato,
inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

V - o0 prego e as condi¢gdes de pagamento, os critérios, a
data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e
os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigac¢des e a do efetivo pagamento;
VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for
0 caso, e 0 prazo para liquidagao e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucao,
conclusao, entrega, observagao e recebimento definitivo,
quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicagdo da classificagdo funcional programatica e da
categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
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X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacido de
precos, quando for o caso;

Xl - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento
do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugcdo, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipacao de
valores a titulo de pagamento;

XIIl - o prazo de garantia minima do objeto, observados
0s prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutencao e
assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas
bases de calculo;

XV - as condicbes de importacdo e a data e a taxa de
cambio para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigag&o do contratado de manter, durante toda a
execucao do contrato, em compatibilidade com as
obrigagbes por ele assumidas, todas as condigdes
exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualificacdo, na contratacao direta;

XVII - a obrigacédo de o contratado cumprir as exigéncias
de reserva de cargos prevista em lei, bem como em
outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia,
para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.
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Quanto a minuta contratual, devera ser
observado, por ocasiao de sua elaboragdo, o atendimento as
clausulas necessarias previstas na Lei n° 14.133/2021,
especialmente aquelas elencadas em seu art. 92, de modo a

assegurar a regularidade juridica do instrumento.
3. CONCLUSAO

Diante do exposto, nos limites da analise juridica
e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e
conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do

prosseguimento do presente processo.

Destacamos ainda que € obrigatoria a divulgacao
e a manutencao do inteiro teor do edital de licitagao e dos seus
anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratacbes
Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da
Unido, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei
n.° 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apés a homologacao
do processo licitatorio, é obrigatoria a disponibilizagdo no Portal
Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham
integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°,
da Lei n.° 14.133, de 2021.
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s

E o parecer, salvo melhor juizo.

Santa Maria, 24 de setembro de 2026.

Robson Luis Zinn
OAB/RS 53.371
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