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SUMARIO: ADMINISTRATIVO. CONCLUSAO  DOS
ESTUDOS DESEN VOLVIDOS PELO GRUPO DE TRABALHO
INTERDISCIPLINAR CONSTITUIDO POR DETERMINACAO
DO ACORDAO N. 2.369/2011 — PLENARIO. ADOCAO DE
VALORES REFERENCIAIS DE TAXAS DE BENEFICIO E
DESPESAS INDIRETAS — BDI PARA DIFERENTES TIPOS DE
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA E PARA ITENS
ESPECIFICOS PARA A AQUISICAO DE PRODUTOS.
REVISAO DOS PARAMETROS QUE VEM SENDO
UTILIZADOS PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO POR
MEIO DOS ACORDAOS NS. 325/2007 E 2.369/2011, AMBOS
DO PLENARIO.

RELATORIO

Trata-se do processo administrativo referente ao estudo desenvolvido por grupo de trabalho
constituido por membros de varias unidades técnicas especializadas deste Tribunal, com coordenacdo da
Secretaria de Fiscalizagdo de Obras Aeroportuarias e de Edificagdo — SecobEdif, em atendimento ao
Acordao n. 2.369/2011 — Plenario, objetivando efetuar a analise pormenorizada dos parametros que vém
sendo adotados por esta Corte de Contas para definicdo de valores de referéncia para as taxas de
Bonifica¢des e Despesas Indiretas — BDI das obras publicas, em especial no concerne ao exame da
adequabilidade dos percentuais sugeridos em dois julgados deste Tribunal (Acorddos ns.325/2007 e
2.369/2011, ambos do Plenario), com base em critérios contabeis e estatisticos ¢ na verificagdo da
representatividade das amostras selecionadas.

2. A Segecex por meio das Portarias ns. 34/2011 e 29/2012 constituiu o aludido grupo de
trabalho interdisciplinar, formado por membros das quatro Secretarias de Fiscalizagdo de Obras
(Secobs) e da Secretaria de Métodos Aplicados e Suporte a Auditoria (Seaud), que passaram a
desenvolver estudos sobre o tema e aplicar métodos e procedimentos estatisticos para os valores
referenciais de BDI, exceto no periodo compreendido entre margo e setembro de 2012, ocasido em que
suas atividades foram suspensas por determinagdao do Acordao n. 876/2012 — Plenario.

3. Em atendimento a comunicagdo do Ministro Raimundo Carreiro, realizada na sessdo
plendria de 5 de outubro de 2011 (peca n. 5), foram convidadas a prestar contribuicdes nos
mencionados estudos as seguintes entidades: Camara Brasileira de Industria da Construgdo — CBIC, o
Sindicato Nacional da Industria de Constru¢do Pesada — Sinicon e Fundacdo Getulio Vargas — FGV.

4. Por meio do Estudo Técnico n. 1/2012-GAB/MINS WDO (pega n. 144), o Gabinete do
Ministro Substituto Weder de Oliveira apresentou ponderacdes acerca das questdes que envolvem o
presente estudo.

5. A extensa instrugdo que constitui a peca n. 417 desses autos contempla o resultado do
laborioso estudo desenvolvido pelo aludido grupo de trabalho, sendo que as conclusdes sdao apresentadas
em duas etapas distintas.
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tecnologico e de qualidade desses materiais e equipamentos, sendo os gastos com
administragdo local custos diretos, entende-se que esses custos devem ser detalhados na
planilha de custos da obra.

296. A complexidade do transporte, em regra, também ndo deve influenciar na
determinag¢do da taxa de BDI para os itens caracterizados como mero fornecimento de
materiais e equipamentos. Cita-se o fornecimento de material betuminoso, que, segundo
estudo apresentado pela Agéncia Nacional de Petroleo (ANP) no ambito do TC
010.797/2007-8 (fl. 654), a distribuidora de materiais betuminosos ¢ responsavel pela
qualidade do produto até a entrega ao consumidor final, conforme transcrigdo abaixo:

De acordo com a legislagdo vigente, os distribuidores de asfalto sdo os responsaveis pela
preservacao das caracteristicas do cimento asfiltico de petroleo - (CAP) e dos asfaltos
diluidos de petroleo (ADP) constantes nos Certificados de Qualidades emitidos pelo
produtor a cada carregamento, garantido a qualidade certificada até o recebimento pelo
consumidor final (Nota Técnica Conjunta CDC/SAB/SBQ n° 1, de 19 de margo de 2008).
297. Observa-se que inclusive o transporte do material betuminoso apresenta
caracteristica de mera intermediagdo por parte da contratada para execucdo de obras
rodovidrias. Acertadamente, o Dnit adotou a taxa de BDI reduzida também para o
transporte de materiais betuminosos, conforme Portaria Dnit 319/2012.

298. Nos casos de fornecimento de equipamentos que exigem servicos de montagem
e de fornecimento de tubos e material betuminoso, que exigem servigos de assentamento e
aplicacdo, respectivamente, para que seja possivel a aplicagdo de BDI diferenciado sobre o
fornecimento, esses servicos, que recebem aplicacdo de BDI geral, devem também estar
previstos em item especifico na planilha de custos diretos, separados dos fornecimentos
dos materiais e equipamentos relevantes.

299. Portanto, os diversos servicos associados ao fornecimento de materiais e
equipamentos relevantes de natureza especifica devem estar contemplados na planilha de
custos diretos da obra, devidamente quantificados ¢ mensurados, de forma transparente,
ndo sendo a complexidade desses servigos, em principio, fator relevante para influenciar a
taxa de BDI diferenciado.

Componentes do BDI dife renciado

300. Consoante entendimento do TCU, os servicos de engenharia sdo a atividade
precipua da empresa contratada, sendo o fornecimento de equipamentos e materiais apenas
uma atividade acessoria. Por configurar uma atividade economica de mera intermediagao
da construtora, o que requer uma menor mobilizacdo e complexidade no gerenciamento e
na execugdo por parte da empresa, ndo seria razoavel aplicar a taxa de BDI dos servigos de
engenharia da obra, pois a Administragdo Publica estaria pagando desnecessariamente pela
incidéncia de percentual superior ao que deveria ser cobrado.

301. A reducdo da taxa de BDI para fornecimento de materiais e equipamentos
relevantes se justifica pelo fato de as parcelas relativas a administracdo central e a
remuneracdo do particular apresentarem percentuais inferiores em relacdo aos
estabelecidos para a execugdo da obra, dado que o simples fornecimento desses bens
apresenta menor complexidade e exige menor esforco e tecnologia em relagdo aos demais
servigos prestados, e por ndo incidir o tributo que recai sobre os servigos (ISS).

302. Sobre isso, o relatorio que antecede o Acordao 325/2007-TCU-Plendrio tratou
desse assunto da seguinte forma: ‘Quanto a Administragdo Central e ao Lucro, nesta
situacdo, entende-se que seus percentuais devem ser inferiores em relagdo aos
estabelecidos para a execugdo da obra, tendo em vista que a natureza desta operacdo tem
complexidade menor, exigindo menos esfor¢o e tecnologia para sua realizagdo do que os
demais servigos prestados.’
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303. No caso dos tributos, a exclusdo do ISS da composicdo do BDI diferenciado
para aquisicdo de materiais e equipamentos se deve ao fato do referido tributo incidir
apenas sobre servicos prestados, € ndo sobre o fornecimento de mercadorias, que devera
ser tributado por meio do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS),
que, conforme bem salientado no relatorio que subsidiou o Acoérdao 325/2007-TCU-
Plenario, j4 se encontra ‘embutido no custo dos equipamentos/materiais a serem
adquiridos, ou seja, a administracdo ao pagar a empreiteira pelo bem, o valor do ICMS ja
estd inserido no preco pago.’

304. Conclui-se, dessa forma, que os componentes do BDI para fornecimento de
materiais e equipamentos relevantes apresentam caracteristicas proprias que as diferem dos
componentes que integram o BDI de servicos de engenharia, o que justifica a adogdo de
uma taxa diferenciada em patamar inferior, especialmente em virtude da redugdo do
percentual de algumas parcelas e da questdo tributaria, como a exclusdo do ISS em razio
da auséncia de fato gerador para incidéncia desse imposto.

2.6. Formula do BDI de obras publicas

305. A formacdo de pregos de uma obra tradicionalmente ¢ determinada pelo
somatorio dos custos diretos e do BDI expresso em porcentagem do proprio custo direto.
Esse método de precificacdo depende essencialmente da conceituacdo do que os
or¢amentistas consideram custos diretos ¢ BDI. E consenso na engenharia de custos de
construcdo que a expressao basica do pre¢o de venda de uma obra pode ser explicitada pela
seguinte formula:

Emque:

PV = Prego de Venda;

CD = Custo Direto; e

BDI = Beneficio e Despesas Indiretas.

306. Embora essa expressdo basica ndo encontre maiores divergéncias, 0 mesmo nio
se pode afirmar sobre a formula de calculo do BDI. Na literatura especializada, encontra-se
uma grande variedade de métodos de cdlculo do BDI, situacdo que foi amplamente
evidenciada no tratamento estatistico deste trabalho, em que foi possivel identificar mais
de 20 diferentes formulas de calculo da taxa de BDI. No presente trabalho, optou-se por
adotar a formula do BDI indicada no estudo que subsidiou o Acérdao 2.369/2011-TCU-
Plenario:

Emque:

AC = taxa representativa das despesas de rateio da administragao central;

R = taxa representativa de riscos;

S = taxa representativa de seguros;

G = taxa representativa de garantias;

DF = taxa representativa das despesas financeiras;

L = taxa representativa do lucro/remuneracao; e

T = taxa representativa da incidéncia de tributos.

307. O Acérdao 2.369/2011-TCU-Plenario efetuou um pequeno ajuste na férmula do
BDI em relagdo a formula consagrada no Acordao 325/2007-TCU-Plenario, reunindo as
parcelas de administracdo central, riscos, seguros e garantias dentro de um unico paréntese
no numerador da expressdo do BDI. Dentre outros motivos, esse ajuste se deu em virtude
da incidéncia inapropriada da taxa de riscos sobre os gastos da administracao central, ja
que essa taxa esta intimamente relacionada as incertezas da execucdo da obra, devendo
incidir apenas sobre os custos diretos.
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