PREFEITURA DE MARATAIZES
Secretaria Municipal de Servigcos Urbanos

TERMO DE REFERENCIA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA AQUISICAO DE OBRA DE EXTENSAO DE REDE
(LEI N© 14.133/2021)

1. OBJETO: (Art.6°, Inciso XXIII, alinea c)

1.1. Extensdo de rede para iluminacao Publica.

1.2.  Aquisi¢do, conforme dados a Seguir:

Extensdo de rede para iluminacdo publica na localidade de Rua
Projetada - Caculucagem, préximo ao Material De Construcdo do
Maciel sob a 0V4001538315 no valor final de participagao do

DESCRICAO
¢ municipio de R$ 19.895,19 (dezenove mil oitocentos e noventa
cinco reais e dezenove centavos)
CONTRATADO(A): EDP Escelsa - EDP ESPIRITO SANTO DISTRIBUICAO DE ENERGIA
SA CNPJ: 28.152.650/0001-71
UNIDADE DEMANDANTE: Secretaria Municipal de Servi¢os Urbanos - SESMSUR - Setor de

Extensdo de Rede

2. PUBLICO ALVO:

2.1. Atendimento a comunidade para Iluminacdo Publica voltado ao trafego

de veiculos, pedestre, seguranca, comércio, cultura e lazer.

3. PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES:

3.1. O municipio ndo realiza a elaborag¢do e divulgacdo do Plano Anual de Contratagdes,
uma ferramenta que seria fundamental para evidenciar de forma efetiva o
alinhamento entre as contratagdes e o planejamento estratégico. Diante dessa lacuna,
a equipe de planejamento se baseia nos parametros estabelecidos pelo Plano
Plurianual e pela Lei Or¢amentaria Anual. Esses documentos preveem uma dotagdo
especifica para aquisicdo de material de consumo, destinada a manutencdo das

atividades da secretaria.

Secretaria Municipal de Servigos Urbanos
Av. Rubens Rangel, 411 — Cidade Nova — Marataizes — ES
servicosurbanosmarataizes@gmail.com (28) 3520-6710

Autenticar documento em https:/marataizes.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 3500300034003800350035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




PREFEITURA DE MARATAIZES
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4. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO (Art.6°, Inciso XXIII, alinea b)

4.1.

4.2.

4.3.

A extensdo da rede de iluminacdo publica é crucial em areas onde diversas
residéncias carecem desse servico essencial. A iluminacdo publica ndo apenas
contribui para o desenvolvimento social e econémico das localidades, mas também
desempenha um papel fundamental na seguranga publica, tanto nos centros urbanos
quanto rurais. Ela influencia diretamente o trafego de veiculos e pedestres, além de
desempenhar um papel crucial na prevenc¢ao da criminalidade, ao mesmo tempo em
que valoriza e preserva a qualidade de vida dos residentes, permitindo o uso noturno
de espacos para lazer, comércio e cultura.

Diante desse contexto, torna-se evidente a necessidade de expandir a rede de
iluminacdo publica, uma vez que essa é uma responsabilidade primordial para
atender aos servigos de interesse local. Nesse sentido, a administracao municipal deve
se empenhar em gerenciar de forma eficiente e continua sua rede de iluminagado
publica, aprimorando os mecanismos de utilizacdo dos recursos disponiveis para
garantir o bem-estar dos cidadaos.

A lei da COSIP, que estabelece a contribuigdo para custeio dos servigos de iluminagao
publica, desempenha um papel importante nesse contexto. Ela visa custear a
operacdo, manutencio e expansio do sistema de iluminacio publica do municipio. E
crucial destacar que, uma vez que uma residéncia é conectada a rede elétrica, a
concessiondria passa a cobrar nao apenas pelo consumo de energia, mas também
pelos tributos e pela COSIP, conforme previsto em lei. Isso garante que os moradores
tenham acesso a iluminagdo publica proxima as suas residéncias, e também obriga o
administrador municipal a instalar pontos de luz ptublica conforme determinado pela

legislacdo vigente.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO (Art.6°, Inciso XXIII, alinea d)
5.1.Modalidade: INEXIGIBILIDADE
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A escolha da modalidade de contratacdo direta com empresas publicas ou sociedades de
economia mista, conforme previsto no Art. 6°, Inciso XXIII, alinea "d" da Lei n? 14.133/21,
pode ser fundamentada em diversas razdes especificas e legais. Alguns pontos relevantes
podem justificar essa escolha em determinada contratagao:

A) Exclusividade da Empresa: Caso a empresa publica ou sociedade de economia mista
seja a Unica fornecedora do objeto contratado, a modalidade de contratacdo direta se
torna viavel, pois ndo haveria competicio de mercado para justificar um processo
licitatorio.

B) Inviabilidade de Competi¢ao: Quando a competicio no mercado é considerada
inviavel devido a peculiaridades do objeto a ser contratado, como tecnologia especifica,
know-how exclusivo ou outras razdes que tornem a concorréncia impraticavel, a
contratacdo direta com uma empresa publica ou sociedade de economia mista pode ser
a op¢do mais adequada.

Em resumo, a escolha da modalidade de contratacdo direta com empresas publicas ou

sociedades de economia mista pode ser justificada por fatores como exclusividade,
inviabilidade de competicdo, agilidade, eficiéncia, garantia de qualidade e aderéncia a

legislacdo vigente.

6. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO (Art.6°, Inciso XXIII, alinea e)

3 Extensdo de rede para iluminacdo publica na localidade de Rua
DESCRICAO DO OBJETO Projetada - Caculucagem, préximo ao Material De Construgdo do
Maciel sob a 0V4001538315

DETALHAMENTO DA OBRA|Instalar 222 metros de rede BT
DE EXTENSAO DE REDE Instalar 06 postes

A conclusao da obra se dara em até Execu¢do em 120 dias apds o

i seu inicio, em conformidade com a Resolu¢do Normativa ANEEL n°®
REALIZACAO 1000/2021 e ao Contrato de Execucdo de Servico na Rede de
Distribuicao de Energia Elétrica

PERIODO DE

7. DO CONTROLE E FISCALIZACAO DA EXECUCAO
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7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.
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O Contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei N? 14.133/21, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecucdo total ou parcial (Lei N2 14.133/21, art. 115, caput).
Em caso de impedimento, ordem de paralisacio ou suspensdo do contrato, o
cronograma de execugdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila (Lei N2
14.133/21, art. 115, § 5.9).

A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo fiscal do contrato,
ou pelos respectivos substitutos (Lei N2 14.133/21, art. 117, caput).

O fiscal do contrato anotara em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas a
execucdo do contrato ou do instrumento equivalente, determinando o que for
necessario para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados (Lei N2
14.133/21, art. 117, § 1.9).

O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a ado¢ao das
medidas convenientes, a situacdo que demandar decisdo ou providéncia que

ultrapasse sua competéncia (Lei N2 14.133/21, art. 117, § 2.2).

8. CRITERIOS DE PAGAMENTO (Art.131°, Inciso I)

Art. 131. O pagamento decorrente da execucdo de contrato administrativo sera efetuado em

conformidade com as clausulas contratuais, observados os seguintes prazos:

[ - No minimo, em 30 (trinta) dias contados da data da apresenta¢ao da fatura ou documento

equivalente, devidamente atestada pelo responsavel pela fiscalizacdo do contrato;

9. DA SELECAO DO FORNECEDOR (correlacao com Art.6°, Inciso XXIII, alinea h)

9.1.

Enquadramento legal: Trata-se de contratacdo que prevé como enquadramento a
hipétese de inexigibilidade de licitagdo, prevista no inciso I, do art. 74 da Lei n. 14.133.
Neste sentido, considera-se in6cua a comparacao do preg¢o torna-se inécua, uma vez

que a empresa publica ou sociedade de economia mista é a Unica fornecedora do
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9.2.

9.3.
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objeto contratado ou quando a competicido é considerada inviavel devido a
caracteristicas especificas do servico ou produto a ser contratado. Portanto, a
contratacdo direta se justifica pela natureza singular da prestacdo do servico ou
administracdo dos bens publicos.

Da inviabilidade de competicao: A inexigibilidade de licitagao decorre da impossibilidade
de se estabelecer uma competicdo entre os possiveis interessados, seja pelo fato de que
aquele prestador é o Unico que atende as peculiaridades do objeto contratual pretendido,
seja pela impossibilidade de comparagdo objetiva entre as propostas, eis que se trata de
servico especifico e de alta complexidade técnica. Nesse contexto, a contratacdo
direta se torna a medida mais adequada e eficiente para garantir a obtencao do
servico de forma satisfatéria, atendendo as necessidades especificas da
administracao publica e dos cidadaos.

Da Empresa Contratada: A EDP - Escelsa é reconhecida por adotar um modelo de
contratacdo exclusivo, que se destaca pela sua singularidade na prestacao de servicos
de distribuicao elétrica. Essa singularidade é ainda mais evidente devido a auséncia
de competicdo no setor, uma vez que a EDP - Escelsa possui a concessdo exclusiva
para operar a rede de distribuicdo elétrica em nosso municipio. E crucial ressaltar a
importancia de renovar a ratificacdo sob a declaracdo apresentada pela
concessiondria, fundamentada no principio do investimento prudente e necessario.
[sso significa que a concessionaria busca uma abordagem que prioriza o menor custo
global, com base nos precos praticados pelo setor elétrico e pelo mercado atual. Esse
compromisso com a eficiéncia e a transparéncia na gestao dos recursos reflete o
comprometimento da EDP - Escelsa em fornecer servigos de alta qualidade aos seus
clientes. Além disso, é fundamental destacar que a EDP - Escelsa se diferencia nao
apenas pela sua posicdo de concessao exclusiva, mas também pela sua constante
busca por inovacdo e melhoria dos servicos oferecidos. Essa postura proativa
contribui para o desenvolvimento sustentavel da infraestrutura elétrica em nosso

municipio, trazendo beneficios diretos aos consumidores e a comunidade em geral.
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10.JUSTIFICATIVA DO PRECO (Art.6°, Inciso XXIII, alinea I)
De acordo com declaracdo expedida pela propria EDP, os precos praticados estdo dentro do
preco de mercado. A licitagdo do servico é inviavel, pois os precos ficariam muito superiores
para contratagdo, uma vez que precisariamos contratar o projeto elétrico, aguardar aprovagao
pela EDP - Escelsa SA, realizar a licitacdo para realizacdo dos servicos, apés concluido,
solicitar a ligacdo da nova rede a EDP. Fica claro que o gasto e o tempo com a Escelsa serdo
reduzidos.
A determinacgado do prec¢o para a extensdo de rede, remogdo ou realocacdo de postes em redes
elétricas € um processo complexo que leva em consideracao uma série de variaveis especificas
de cada localidade e projeto. Entre essas variaveis, destacamos a escolha do tipo de material
utilizado, como concreto ou fibra de vidro, que influencia diretamente nos custos de
instalacao e manutencao ao longo do tempo.
Um ponto crucial é a utilizacdo de redes compactas, como as cruzetas de fibra de vidro,
especialmente em média tensdo, dependendo das caracteristicas e necessidades do local da
obra. A normativa da concessiondria também desempenha um papel significativo,
estabelecendo requisitos especificos para materiais a serem utilizados em locais proximos ou
distantes do mar, o que impacta diretamente nos custos e na durabilidade da infraestrutura.
Outros fatores determinantes incluem a escolha entre redes monofasicas ou trifasicas, o
respeito a divisas em areas delimitadas, a presenca de varias esquinas ou entroncamentos em
loteamentos, a necessidade de instalacdo de alta ou baixa tensdo, com ou sem transformador,
considerando diferentes tamanhos e poténcias. Esses aspectos variam significativamente de
um projeto para outro, resultando em or¢camentos que podem divergir consideravelmente
devido as caracteristicas especificas de cada obra independentemente do tamanho ou
quantidade de postes a serem utilizados em cada obra.
Destacamos ainda a importancia da avaliacdo da EDP - Escelsa para determinar a necessidade

de outros servigos necessarios e especificos em cada projeto, como a linha viva, que é
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essencial, mas também representa desafios técnicos e custos adicionais significativos em cada
projeto.

Contudo, devido a complexidade e diversidade de elementos que influenciam no custo de cada
obra, ndo é vidvel estabelecer referéncias comparativas baseadas em tamanho, distancia entre
vaos ou quantidade de postes. Cada projeto possui um perfil dnico determinado pela
topografia e detalhes especificos da localidade contemplada, o que demanda uma analise

minuciosa e personalizada para a defini¢cdo precisa dos valores envolvidos.

11.DA ADEQUACAO OR(;AMENTARIA (Art.6°, Inciso XXIII, alinea j)
Os custos referentes a contratacao ficam a cargo da Secretaria Municipal de Servigos

Urbanos, conforme Or¢amento 2024.

INDICAGAO ORGAMENTARIA:

Unidade: 001 - Secretaria Municipal de Servigos Urbanos

Orgao: 0011 - Secretaria Municipal de Servigos Urbanos

Funcgéo: 015 — Urbanismo

Subfun¢ao: 752 — Energia elétrica

Programa: 017 — Melhoria da Rede e da Distribuicao da Energia Elétrica

Projeto: 000011000001.1575200171.168 — Terceirizagdo, Ampliagcado e Melhorias da Rede Elétrica.

Despesa: 44905100000 — Obras e Instalagdes.

Fonte Dos Recursos: 1720 — Transferéncias da Unido

Ficha: 636

12.DO CRITERIO DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL:
O critério de sustentabilidade ambiental é essencial ao considerar os servicos de extensao de

rede elétrica, remocdo ou realocacao de postes e redes. Isso envolve a escolha de materiais e
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técnicas que minimizem o impacto no meio ambiente, como a preferéncia por materiais mais
duraveis e de baixo impacto ambiental, a adogdo de praticas de construcao sustentavel e a
consideracdo dos aspectos ecologicos durante todo o processo de planejamento e execucao
das obras. A responsabilidade de garantir a sustentabilidade ambiental nesse contexto recai
sobre a empresa responsavel pelos servicos de extensdo de rede elétrica, remogdo ou
realocacdo de postes e redes. Cabe a ela adotar medidas e praticas que minimizem o impacto
ambiental, como a sele¢do cuidadosa de materiais, a implementacdo de técnicas de
construcdo sustentavel e a consideracdo dos aspectos ecolégicos em todas as etapas do
projeto. Essa abordagem demonstra o compromisso da empresa com a preservacdo do meio

ambiente e o desenvolvimento sustentavel.

13.DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE

Sao obrigacdes do 6rgao contratante, além daquelas dispostas em lei:

13.1. Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pela CONTRATADA.

13.2. Proporcionar todas as facilidades indispensaveis a boa execucao das obrigacdes
decorrentes do contrato.

13.3. Promover os pagamentos dentro do prazo estipulado para tal.

13.4. Acompanhar e fiscalizar a execucdo do contrato, comunicando a contratada as
ocorréncias que exijam medidas corretivas.

13.5. Aplicar a CONTRATADA as sangdes previstas na Lei e neste Termo de Referéncia.

13.6. Sustar a execucdo do curso caso esteja em desacordo com o especificado ou por

qualquer outro motivo que caracterize a necessidade de tal medida.

14.DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

14.1. A CONTRATADA sera obrigada a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir,
a suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato ou do instrumento
equivalente em que se verificarem vicios, defeitos ou incorreg¢des resultantes de sua

execucao ou de materiais nela empregados (Lei n.2 14.133/21, art. 119).
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A CONTRATADA sera responsavel pelos danos causados diretamente a Administracao
ou a terceiros em razao da execuc¢ao do contrato ou do instrumento equivalente, e ndo
excluira nem reduzira essa responsabilidade a fiscalizacdo ou o acompanhamento
pelo CONTRATANTE (Lei n.2 14.133/21, art. 120).

Somente a CONTRATADA serd responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execu¢do do contrato ou do
instrumento equivalente (Lei n.2 14.133 /21, art. 121, caput).

A inadimpléncia da CONTRATADA em relacdo aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais ndo transferirda a Administracao a responsabilidade pelo seu pagamento e
nao poderd onerar o objeto do contrato ou do instrumento equivalente (Lei n.2
14.133/21, art. 121, § 1.9).

As comunicagdes entre o 6rgdo ou entidade e a CONTRATADA devem ser realizadas
por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se, excepcionalmente,
o uso de mensagem eletronica para esse fim (IN 5/2017, art. 44, §2.9).

O CONTRATANTE podera convocar representante da CONTRATADA para adogdo de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato;

Apés a assinatura do contrato ou do instrumento equivalente, o 6rgao ou entidade
podera convocar o representante da CONTRATADA para reunido inicial para
apresentacdo do plano de fiscalizagdo, que contera informagdes acerca das obrigacdes
contratuais, dos mecanismos de fiscalizacdo, das estratégias para execuc¢do do objeto,
do plano complementar de execucao do fornecedor, quando houver, do método de
afericdo dos resultados e das san¢des aplicaveis;

Manter, durante toda a vigéncia do contrato, as condicoes de habilitagdo exigidas na

contratacao.
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15.SANCOES APLICAVEIS

15.1. Resguardados os direitos que a Administragdo tem de aplicar as penalidades
legalmente previstas, no caso de inadimplemento parcial ou total do objeto
do presente certame serdao aplicadas as seguintes multas obedecendo ao

disposto na Lei n. 14.133:

A) Inexecugdo parcial do contrato: multa compensatdéria de 1% (um por cento), por
dia de inexecucdo, incidente sobre o valor do objeto inadimplido. Sera
considerada inexecucgdo parcial do contrato com a realizacdo da obra com atrasos
acima de 30 dias ou total inferior a 90% (noventa por cento) do que fora

contratada.

B) Inexecucdo total do contrato: multa compensatéria de 1% (um por cento), incidente
sobre o valor integral do objeto contratado. Sera considerada inexecuc¢do total do contrato

a realizacdo do total inferior a 50% (noventa por cento) do que fora contratada.

Marataizes, 02 de agosto de 2024.

RICARDO CELSO DE TOLEDO COSTA
Secretario Municipal de Servigos Urbanos
Secretario Municipal de Governo
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