PREFEITURA MUNICIPAL DE MARATAIZES

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Secretaria Requisitante: Secretaria Municipal de Educacio

Setor a ser atendido: Setor de Manutencio

Destinacao final: Escolas da Rede Publica Municipal de Ensino

OBJETO: ESTUDO DE VIABILIDADE TECNICA DE SOLUCAO DE DESINFECCAO E
LIMPEZA DE CAIXAS DPAGUA NAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE
ENSINO.

I - PRELIMINARMENTE/INTRODUCAO.

Este Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o
atendimento da demanda que consta no Documento de oficializagdo, elaborado pelo setor
técnico, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solucdes identificadas,
fornecendo as informagoes necessarias para subsidiar procedimentos de contratagao, a depender
da viabilidade apontada no decorrer do estudo, em consonancia com o que consta nos autos do
processo 52503/2021 - recomendacio da Secretaria Municipal de Controle Interno, embasada na
IN n°. 40/2020 do Ministério da Economia e no Parecer Consulta n®. 0019/2020-1 do Tribunal de
Contas do Espirito Santo.

Em especial, este Estudo Técnico Preliminar, esta elaborado conforme Instru¢iao Normativa

SCL n® 10/2023 - Elaboracao de ETP, no modelo disponibilizado no anexo I do documento.

I1 - AREA REQUISITANTE
Requisitante: Setor de Patrimonio e Manutencdo

Processo n®.: 16595/2024 Data de Protocolo: 01.04.2024.

111 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

Justificamos a necessidade de solicitar esse servico, visto que, a limpeza e desinfec¢ao
periodica de caixas d'agua é¢ um cuidado preventivo e imprescindivel para manter a qualidade de
vida dos nossos alunos, servidores e visitantes as nossas unidades administrativas e escolares,
visto que a Secretaria de Educacdo conta com 40 prédios onde funcionam as unidades

administrativas de apoio pedagogico bem como as escolas da educacdo infantil, ensino
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fundamental, EJA, atendimento educacional especializado, em 3 (trés) turnos, matutino,
vespertino, noturno e 5 (cinco) escolas de tempo integral que necessitam desse servico que além
de prevenir doencas pode também prevenir entupimentos nas tubulagdes, auxilia nas boas
condi¢des dos reservatorios no intuito de prevenir futuros prejuizos econdomicos. Os servicos de
limpeza e desinfeccao faz-se necessario a cada 06 (seis) meses, a fim de manter a caixa d"agua
limpa, livre de contaminacoes e impurezas, mantendo o reservatorio apto para o bom
armazenamento e qualidade da agua a ser utilizada. Além de ser um servico essencial para o
fornecimento de agua tratada potavel e de boa qualidade nas unidades escolares, bem como para
o cumprimento de orientacdes técnicas e exigéncias da vigilancia sanitaria, especialmente
aquelas contidas no Manual de Saneamento - FUNASA, justificamos também a necessidade de
maior frequéncia deste servico, devido a salubridade da agua por causa da proximidade entre o
rio e 0 mar, evento que ocorre nas épocas de seca e altas das marés, fato propicio do nosso
municipio litoraneo.

Além disso, o fato de termos unidades escolares localizadas na zona rural, o servico a ser
prestado se torna imprescindivel também, pelo fato do nosso interior municipal nao possuir
tratamento de agua nem rede de esgoto. A distribuicao da solicitacio mencionada acima,
relacionada ao levantamento do quantitativo a ser contratado foi realizado por este setor de
manutencao, visto que, nossa demanda de oferta para esse servico tem aumentado, devido as
reformas e/ou alteracdes fisicas de algumas unidades escolares, desde entao, diretamente comas
unidades escolares, para que nao haja ineficiéncia no atendimento as escolas da rede publica

municipal de ensino.

IV-LEVANTAMENTO DE MERCADO

Dentre as solucoes disponiveis no mercado, para atender o tipo de solugio que se almeja, a
equipe de planejamento verificou que no mercado ha dois tipos de solugio para o atendimento
da necessidade

Solucao 1: Contratacdo de empresa especializada na prestacio de servicos de desinfeccio e
limpeza de caixas d’agua, com dedicagdo de mio de obra exclusiva e fornecimento de insumos
necessarios para a manutencdo do asseio e salubridade dos espacos onde funcionam os

estabelecimentos vinculados a Secretaria de Educacao;
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Solucao 2: Aquisicao dos materiais para realizacio do servico, a fim de atender as
demandas dos espacos relacionados a Secretaria de Educacao, através da sua correta utilizacao

pelos servidores vinculados a Administracao Publica.

Consideracoes essenciais de analise para descarte e escolha da solucido aplicada a

necessidade:

Em relacio a solucio 2, evidencia-se a impossibilidade no momento de sua implementacao,
uma vez que a equipe de manutengdo atuante na Secretaria de Educagdo ¢ designada para
algumas manutengdes prediais e pequenos reparos emergenciais nos 40 prédios vinculados a essa
Secretaria, tornando-se assim inviavel desloca-los para o servico de desinfeccao e limpeza de

caixas d’agua, visto que a demanda de reparos ¢ diaria.

Escolha da Solucio:

A equipe técnica, entende, como opgao viavel a contratacdo de empresa especializada na
prestacio de servicos de desinfec¢io e limpeza de caixas d’agua com o fornecimento de mao de
obra, todos os insumos, materiais, equipamentos e ferramentas necessarias, a fim atender as

demandas da Secretaria de Educacio.

Conclusiao da soluciao mais viavel ao municipio:

Desta forma, a equipe de planejamento entende como viavel para implementacdo no

municipio de Marataizes, nas escolas da rede publica municipal de ensino, a solugao 1.

V - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

V.1 - Da utilizacao do Registro de Precos

Esta solucao/aquisicao se enquadra em ‘prestacdo de servico comum’ pois os padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, por meio de especificacoes usuais
de mercado.

A aquisicao ocorrera mediante sistema de registro de precos, nos termos dos artigos 82 a 86
da Lein® 14.133/2021, assim como do art. 3¢, incisos II e III do Decreto Municipal N n®. 3.358, de
07 de marco de 2024.
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O enquadramento da soluciao no inciso II do decreto municipal que regulamenta a
utilizac@o do registro de precos se da uma vez que a natureza do servico € de “entrega parcelada”,
vez que se faz, a priori, uma vez a cada seis meses, podendo ser demandado o servico em outro
momento, devido a ma qualidade da agua a ser fornecida em algum momento devido a
salubridade.

Além disso, o servico ¢ comum a outras secretarias, que também possuem caixas d’agua e
necessario para manter a qualidade da agua aos servidores e contribuintes que procuram as
reparticoes publicas, razao do enquadramento no inciso III do art. 3

Posto isto, entendemos devidamente fundamentado o enquadramento da solucio a

legislacao do pregao eletronico para registro de precos.

V.2 — San¢oes por inexecucao

A equipe designada para acompanhamento do contrato devera comunicar qualquer falha
na prestacdo de servico a equipe responsavel, para que haja a ado¢ao de providéncias acoes de
penalidades e responsabilidade previstas em contrato, conforme instrumentaliza a IN- COPAS
n® 001/2020, aprovada através do Decreto-N n° 2.616/2020, publicada no diario oficial do
municipio, edicao n° 3014, sob pena de apuracdo de responsabilidade do servidor pela frustracao
da aquisicao.

As sancoes estdo elencadas tanto na legislacao federal que rege as licitacoes, bem como na
IN-SCL n®. 001/2018, elaborada pela administracao, a fim de orientar os servidores que atuam
diretamente na elaboragao e tramitacao dos processos de compras da administragdo municipal e,
deverdo constar no TR, Edital, Minuta de ARP, ARP, minuta de Contrato e Contrato

administrativo.

V.3 — Qualifica¢do Técnica
Fica estabelecido no artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, que nos processos
licitatorios somente serdo permitidas, exigéncias de qualificacio técnica e econdmica
“indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes”, assim, quando necessitar devera

informar a legislacao pertinente.
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a) Apresentacdo de Alvara:

A empresa devera ser credenciada junto ao Servico de Vigilancia Sanitaria Municipal, ou
o seu correspondente, mediante apresentacao de licenca ou alvara, para a execucio de servigos
dessa natureza e Registro junto ao Conselho Regional de Quimica- CRQ ou Conselho Regional
de Biologia - CRB, ou outro que a lei atribua a competéncia para registro de profissionais e
empresas legalmente habilitados para a realizacdo do servico, relativo a empresa e ao responsavel

técnico.

b) Apresentagio de atestado de capacidade técnica.

Apresentacdo de no minimo Ol (um) Atestado de Capacidade Técnica Operacional,
emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado de ter fornecido ou fornecer produtos
de natureza equivalente ao ora licitado com bom grau de satisfacao.

O requisito de qualificacdo técnica encontra amparo legal na propria Lei de Licitagdes, n®.
8.606/93, artigo 30, Il e sera exigida com o objetivo de comprovacao de que o licitante arrematante
tem condicoes de fornecer o objeto licitado, visto que se trata de uma aquisicdo de valores
consideraveis, e cabe a administra¢io adotar critérios que evitem a frustracdo do certame,

principalmente quanto a entrega dos objetos licitados.

V.4 - Visita Técnica

Uma vez que o servigo sera realizado nas escolas da rede publica municipal de ensino, cujo
endereco e escolas estdo detalhados na planilha anexo I, situadas por toda a extensdo territorial
do municipio, entre zona urbana e zona rural, entendemos ser viavel a abertura de visita técnica
ao licitante, a fim de conhecer a rota onde o servico devera ser realizado, a evitar imbroglios na
execucdo do servico.

Ao licitante que optar pela realizacio de visita técnica, devera ser agendada com a
servidora Paula Jordem Almanca, no endereco de e-mail

patrimonio.semed@marataizes.es.gov.br .

O licitante que nao realizar a visita técnica, devera firmar declaracio esclarecendo que

conhece 0s espacos e as rotas onde sera realizado o servico.
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VI.8 - Do procedimento de limpeza e suas obriga¢des

a) A contratada devera emitir Relatorio de limpeza e desinfeccio de caixa d’agua, a ser
entregue ao responsavel de cada prédio onde a limpeza foi executada, o qual, devera
conter, no minimo, a descri¢ao dos procedimentos de limpeza e desinfeccao, inclusive
o principio ativo germicida, sua concentracio de uso, tempo de contato e temperatura
que devem ser utilizados, data da execucdo do servico, fotos do reservatorio antes e
depois do servico, assinatura do responsavel pela execucdo do servico, com nome
legivel e a devida identificacao da contratada;

b) A higienizacdo devera ser executada conforme métodos recomendados por 6rgaos
oficiais e o produto saneante devera ser registrado na ANVISA como desinfetante de
agua para consumo humano;

¢) Junto ao Relatorio de limpeza, a empresa devera afixar em local visivel, certificado
resumido da limpeza, com data da prestacao do servico, resumo da execucdo e nome
do produto utilizado para realizacdo da limpeza, assinatura do responsavel e data
prevista para retorno de manutencao da limpeza (6 meses apos a primeira limpeza);

d) A limpeza e desinfeccdo da caixa d’agua devera ser procedida conforme orientagdes

constantes no anexo deste documento.

VI - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

O levantamento do quantitativo a ser contratado foi realizado pelo setor de Manutengao da
Secretaria Municipal de Educagdo, devido as reformas e/ou alteracdes fisicas de algumas
unidades escolares, para que nao haja ineficiéncia no atendimento as escolas da rede publica
municipal de ensino.

O quantitativo minimo intencional ¢ de 02 (duas) limpezas e desinfec¢des por caixas
d-aguas que abrange o quantitativo da obrigatoriedade do cumprimento pelas leis recomendadas
e citadas anteriormente, ja o pedido maximo engloba 04 (quatro) limpezas e desinfec¢des de
caixas d'aguas que nos da uma margem a mais do servico em casos de intercorréncias que houver
suspeita de contaminag¢ao de agua tanto por substancias quimicas quanto por animais que podem
se abrigar em seu interior, para garantir que o abastecimento de agua seja saudavel. Assim como

também, a demanda extra de mudancas de enderecos das unidades escolares.
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E importante ressaltar que, a 4gua potavel € aquela que pode ser consumida sem prejuizo a
saade apresentando caracteristicas sanitarias e toxicologicas adequadas e estar isenta de
organismos patogénicos e de substancias toxicas. Além de prevenir doengas provocadas pela
agua impropria ao consumo humano, como as doencas de origem hidrica e de veiculacao hidrica.
Sendo assim ¢ essencial que seja realizada a limpeza e desinfeccdo nos reservatorios de agua das
Unidades Escolares toda vez que houver solicitacao e necessidade do pedido.

Desta forma, foi realizado levantamento de necessidade da limpeza e desinfeccao de caixas
d'agua em cada unidade escolar, bem como para o prédio onde funciona o administrativo da
Secretaria Municipal de Educacéo, e chegou-se a distribuicao, totalizando a necessidade de

contratagao do quantitativo necessario descrito na planilha anexo II.

VII - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estimamos um valor total de R$ 98.023,40 (Noventa e oito mil, vinte e trés reais e
quarenta centavos), como aceitavel para a pretensa aquisicao.

Asplanilhas com valores unitarios e referenciais encontram-se no anexo ILI com a pesquisa
que lhe da suporte.

Certificamos, na oportunidade, que os valores levantados para Estudo Técnico Preliminar,
sdo exclusivamente para esteio do planejamento da contratagdo, com vistas a verificar a

viabilidade da contratagao e nao conversam com eventual pesquisa de precos.

VIII - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Os normativos e instrugdes vigentes que versam sobre licitacdes, orientam os 6rgaos e
entidades da Administragio Publica a adotarem procedimentos que promovam a
competitividade, visando a participacdo de maior ntimero de interessados.

Apesar da orientacdo ser por aquisicao “menor preco por item”, entendemos viavel, nesse
caso, a aquisicao ser menor preco global, visto que se trata de prestacao de servico em todos os
prédios publicos das secretarias que participarao do certame, de mais facil gerenciamento e
agendamentos quando prestados por uma so6 empresa que, além de tudo, podera promover
maiores descontos por economia de escala no quantitativo de caixas d’agua a serem desinfetadas

e limpas.
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IX - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Para os objetos em questio nido ha necessidade de contratacio correlata ou

interdependente.

X - PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES
Nao ¢ aplicado no municipio o Plano Anual de Contratagdes, razao pela qual, ndo se aplica

ao Estudo de Viabilidade Técnica.

XI - RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos apos o estudo e planejamento para realizacio do processo
licitatorio com objetivo de contratacdo de empresas para prestacao dos servicos € levantar
possiveis licitantes com capacidade econdmico-financeira suficiente a assegurar a execucdo
integral do contrato, prevenindo que a Administracao Publica seja prejudicada por empresas
aventureiras e sem quaisquer responsabilidades ou respaldo financeiro. A contratagdo de uma
empresa especializada para o fornecimento do objeto do contrato proporciona intimeros
beneficios, porém para que esses beneficios realmente existam, € extremamente importante que
o processo de licitacao alcance empresas vencedoras iddneas, confiaveis e respeitaveis.

A limpeza regular das caixas d’agua ¢ fundamental para garantir a qualidade da agua e a
preservacdo do sistema hidraulico. Além de assegurar agua potavel, a limpeza contribui para
evitar entupimentos, vazamentos e contaminacdes. Sistemas limpos também exigem menos

esforco para bombear agua, o que promove eficiéncia energética

XII - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO
DO CONTRATO/AUTORIZACAO DE FORNECIMENTO

A equipe de planejamento entende que ndo ha necessidade de treinamento de equipe para
atuar na fiscalizacdo do contrato, visto que ha habitualidade de servidores comumente

designados para esta funcao.

XIII - IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS
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Nao elaborado por falta de conhecimento técnico da equipe de planejamento da

contratacao.

XIV - CONCLUSAO SOBRE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Por todo o exposto, declara-se viavel a contratacio com base neste Estudo Técnico

preliminar, do ponto de vista técnico, socioecondmico e ambiental.

XV - EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Servidor Lotacao Matricula Funcao

Débora Guimaraes Lima

~ Setor de Compras Matricula n°. 111938-03 Integrante Técnico
Brandéo

Integrante Técnico

Paula Jordem Almanga Setor de Patriménio/Manutengdo | Matricula n°. 110621-04 g
Requisitante

Estudo Técnico Preliminar analisado, aprovado e assinado por Erondina da Silva Paz Almeida,

Secretaria Municipal de Educacao.

Erondina da Silva Paz Almeida
Secretaria Municipal de Educacao
Decreto-P n®. 9.940/2023
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