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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARATAIZES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Secretaria Requisitante: Secretaria Municipal de Educacao
Setor a ser atendido: Setor de Alimentacao Escolar
Destinacao final: Alunos da rede ptblica municipal de ensino

OBJETO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA ALIMENTACAO
ESCOLAR — CARNE BOVINA

1- PRELIMINARMENTE/INTRODUCAO.

Este Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o
atendimento da demanda que consta no Documento de oficializacao, elaborado pelo
setor técnico, bem como demonstrar a viabilidade técnica e economica das solucoes
identificadas, fornecendo as informacGes necessarias para subsidiar procedimentos de
contratacdo, a depender da viabilidade apontada no decorrer do estudo, em consonancia com o
que consta nos autos do processo 52503/2021 — recomendacdo da Secretaria Municipal de
Controle Interno, embasada na IN n°. 40/2020 do Ministério da Economia e no Parecer Consulta
n°. 0019/2020-1 do Tribunal de Contas do Espirito Santo.

Em especial, este Estudo Técnico Preliminar, esta elaborado conforme Instrucdo Normativa SCL

n°. 10/2023 — Elaboracdo de ETP, no modelo disponibilizado no anexo I do documento.

2- AREA REQUISITANTE
Requisitante: Setor Municipal de Alimentacao Escolar
Objeto: Aquisicao de Géneros Alimenticios — Carne Bovina para a merenda escolar.

Processo n°.: 16247/2026 Data de Protocolo: 29.04.2026.

3- DESCRICAO DA NECESSIDADE
O Municipio de Marataizes, através da Secretaria de Educacdo, é o 6rgao responsavel pela
efetivacdo do Plano Nacional de Alimentacao Escolar (Lei n°. 11947/2009), no ambito das escolas
da rede publica municipal de ensino, envolvendo, para tanto, as creches, pré-escolas,
ensinos fundamentais (anos iniciais e finais), ensino de jovens e adultos, atendimento

educacional especializado e escolas de tempo integral.

Autenticar dgcumentq,e ps:{margtalzes.nopaper Toud.com.br/ tcidade
Estrada dos an%gofag T §989 = Mata alzes — oy
com o identificador 38003500390038003300380 3A0054D\0520041 0, Documento assinado digitalmente conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020. 1
compras.cducacao(wmaratalzcs.cs.gov.br



mailto:compras.educacao@marataizes.es.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARATAIZES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO

Para tanto, em suas diretrizes, a legislacao prevé o emprego da alimentacao saudavel e
adequada, compreendendo o uso de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura,
as tradicoes e os habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o
desenvolvimento dos alunos e para melhoria do rendimento escolar em conformidade com sua
faixa etaria e seu estado de satde, inclusive dos que necessitam de atencao especifica (art. 3°, §1°).
Oart. 12, §1°, que versa sobre os cardapios da alimentacao, prevé o seguinte:
Art. 12. Os cardapios da alimentacao escolar deverao
ser elaborados pelo nutricionista responsavel com
utilizacdo de géneros alimenticios basicos,
respeitando-se as referéncias nutricionais, os héabitos
alimentares, a cultura e a tradicao alimentar da
localidade, pautando-se na sustentabilidade e
diversificacdo agricola da regidao, na alimentacao
saudavel e adequada.
§ 1° Para efeito desta Lei, géneros alimenticios basicos sao
aqueles indispensaveis a promoc¢do de uma alimentacao

saudavel, observada a regulamentacao aplicavel.

Nesse sentido, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, através de seu
Conselho Deliberativo, editou a Resoluc¢do n°. 06/2020 que, s.m.j., regulamenta a legislacao do
PNAE ao dispor “sobre o atendimento da alimentacdo escolar aos alunos da educacdo bdsica
no ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar PNAE” onde as carnes sao fontes de
proteinas, vitaminas e minerais essenciais para o crescimento e desenvolvimento dos alunos. A
inclusio de carnes nas refeicoes escolares atende as recomendacoes nutricionais estabelecidas
pelo PNAE, que visam proporcionar uma dieta balanceada e diversificada. Estabelecendo
assim critérios a serem atendidos no planejamento do cardapio alimentar, a saber:

Art. 18 Os cardapios devem ser planejados para atender, em

média, as necessidades nutricionais estabelecidas na forma do

disposto no Anexo IV desta Resolucao, sendo de:

(...)

II — no minimo 70% (setenta por cento) das

necessidades nutricionais de energia, macronutrientes e

micronutrientes prioritarios, distribuidas em, no minimo, trés
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refeicoes, para as creches em periodo integral,

inclusive as localizadas em comunidades indigenas ou areas

remanescentes de quilombos; (...)

V - no minimo 30% (irinta por cento) das
necessidades nutricionais diarias de energia e
macronutrientes, quando ofertadas duas ou mais
refeicoes, para os estudantes matriculados na
educacao basica, exceto creches em periodo parcial;

VI — no minimo 70% (setenta por cento) das
necessidades nutricionais, distribuidas em, no
minimo, trés refeicoes, para os estudantes participantes de
programas de educacao em tempo integral e para os

matriculados em escolas de tempo integral.

§ 1° Em unidades escolares que ofertam alimentacdo escolar em
periodo parcia, os cardapios devem ofertar,
obrigatoriamente a inclusao de alimentos fonte de
vitamina ferro heme no minimo 4 (quatro) dias por
semana e alimentos fonte de vitamina A pelo menos
3 dias por semana, assim distribuidos: carnes bovina,
frango e carne suina. (Redacdo dada pela Resolucdo CD/FNDE n®
06 € 08/2020, de 08 de maio de 2020).

(Grifamos)

Nesse contexto, as carnes bovinas sao fundamentais por serem fontes relevantes de
proteina e alto valor bioldgico, ferro heme e outro micronutrientes essenciais, contribuindo
diretamente para a prevencao de anemia e para o desenvolvimento fisico e cognitivo dos

estudantes.

Considerando seus valores nutricionais tais alimentos serao utilizados em:
Café da manha e Lanche, duas as trés vezes na semana, em preparacoes, como Tortas
Salgadas e Recheios de pao;

Almoco e Jantar diariamente em preparacoes, como, Carne em Cubos, Carne Moida.
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De acordo com a obrigacao legal de fornecimento de alimentacao balanceada, com oferta de

carnes variadas, a RT do programa da alimentacao escolar, nutricionista da rede, elabora
os cardapios de rede e repassa para as escolas,a fim de que sejam observados no momento
de preparo dos alimentos, para garantia do atendimento do programa. Assim, tais alimentos
sao utilizados em preparacoes de desjejum e lanche, almogo e jantar.

Além disso, de se registrar, ainda, a abertura de novo processo licitat6tio se faz necessario
para assegurar a qualidade, regularidade e economicidades na oferta de refeicoes escolares
com os géneros alimenticios necessarios, notadamente as carnes, insumos funamentais
para o atendimento das metas nutricionais estabelecidas pela legislacao vigente.

A abertura de um processo licitatorio para a aquisicao de Carnes Bovina para o PNAE nos
anos letivos de 2026 e 2027 é uma medida necessaria para assegurar a qualidade,
regularidade de economicidade na oferta de refei¢coes escolares, a administracdo pablica deve
zelar pela satide e bem-estar dos alunos, proporcionando-lhes uma alimentacao adequada e
contribuindo para seu pleno desenvolvimento.

A presente contratacao tem por objetivo o fornecimento de géneros alimenticios (carne
bovina) destinados a alimentacdo escolar, conforme demanda apresentada no
Documento de Formaliza¢ao de Demanda — DFD pelo setor requisitante.

Dessa forma, a medida adotada encontra respaldo nos principios da eficiéncia,
competitividade e interesse publico, visando assegurar a melhor contratacido para a
Administragao e a continuidade do servico de alimentagao escolar.

Assim, justificamos a aquisicdo das carnes bovinas, devido a necessidade da
manutenc¢ao da Alimentacao Escolar ofertada na Rede Municipal de Ensino, tanto na area
urbana quanto na rural, conforme o quantitativo de alunos, o cardapio utilizado e da

alimentacao saudavel e adequada.

Diante do exposto os itens necessarios a contratacao serao:
ITEM ‘ DESCRITIVO

Carne bovina (musculo cubos) — Com as seguintes especificacbes minimas

exigidas: Produto de primeira qualidade, em cubos, congelado, limpo, sem
CARNE BOVINA - MUSCULO gorduras, sem nervos, de coloracao vermelho e brilhante, elastica, firme,
EM CUBOS isenta de gordura aparente, sebo ou similares. Aspecto proprio, nao

amolecida e nem pegajosa, cor propria sem manchas esverdeadas ou

pardacentas, cheiro e sabor proprio, com auséncia de sujidades, parasitos e
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larvas. Devera ter registro no ministério da agricultura, sif, dipoa, sim ou
em 6rgdo municipal de inspecdo competente. Embalagem a vacuo, plastica,
atbxica, de cor transparente, resistente, termossoldado, nao violada, com
capacidade de o1 kg. A rotulagem deve conter no minimo as seguintes
informacOes: registro mapa sif/dispoa, identificacdo, procedéncia,
ingredientes, informacdes nutricionais, gramatura, lote, data de fabricacao
e data de validade. Validade minima: 06 meses. Data de fabricag¢do: maximo

de 30 dias a contar da data de entrega

Carne bovina (patinho - moido). Com as seguintes especificacbes minimas
exigidas: Produto de primeira qualidade, moido, congelado, de coloracao
vermelho e brilhante, elastica, firme, isenta de gordura aparente, sebo ou
similares. Aspecto préprio, ndo amolecida e nem pegajosa, cor propria sem
manchas esverdeadas ou pardacentas, cheiro e sabor préprio, com auséncia
de sujidades, parasitos e larvas. Devendo conter no maximo 10% de

gordura deve ser isenta de cartilagens e de 0ssos e conter no maximo de 3%

CARNE BOVINA —
PATINHO MOIDO

de aponevroses. Devera ter registro no ministério da agricultura, sif, dipoa,
sim ou em 6rgdo municipal de inspe¢cdo competente. Embalagem a vacuo
plastica, atoxica, de cor transparente, resistente, termossoldado, nao
violada, com capacidade de 01 kg. A rotulagem deve conter no minimo as
seguintes informacoes: registro mapa sif/dispoa, identificacdo,
procedéncia, ingredientes, informac0es nutricionais, gramatura, lote, data
de fabricagdo e data de validade. Validade minima: 06 meses. Data de

fabricacao: maximo de 30 dias a contar da data de entrega.

4- REQUISITOS NECESSARIOS A CONTRATACAO

Os produtos alimenticios a serem adquiridos para alimentacdo escolar de Rede
Municipal de Marataizes, devem atender a legislacdo e regulamento de alimentos,
estabelicidos pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, e pelo Ministério
da Agridultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA, no que tange a padrao de qualidade
das carnes.

e Todas as carnes devem ser congeladas e transpostadas a temperaturas de -12°C (doze
graus centrigrados negativos). Livre de parasitas e que qualquer substancia
contaminante que possa altera-la ou encobrir alguma alteracgao.

¢ O produto nao devera apresentar superficie imida, pegajosa, exsudade ou partes

flacidas ou de consisténcia anormal, com indicioas de fermentacao putrida.
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¢ Devera ser transportada em condic¢oes de higiénicas.

Cabera ao licitante adotar medidas que garatem a aquisicao, o transporte e entrega dos
alimentos adquiridos diretamente nas unidades escolas, tanto na zona urbana quanto na
zona rural, uma vez que o Almoxarifado da Secretaria de Educacao nao dispoe de caAmara
frigorifica para armagenamento e nem caminhao frigorifico para a distribuigao,
garantindo assim todas condicOes higiénico-sanitaria necessaria até a entrega nas
unidades de ensino para o atendimento dos alunos, assegurando a integridade e a

qualidade sanitaria.

5- LEVANTAMENTO DE MERCADO
O levantamento de mercado consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugao a contratar. Apoés verificacao do objeto
demandado e dos requisitos da contratacdo, a equipe de planejamento realizou o
levantamento de mercado e identificou as seguintes opcoes:
Solucao 1: Aquisicao dos alimentos para a distribuicao as unidades escolares.
Solucao 2: Terceirizacao do servico de alimentacao escolar, com dedicacao de mao de

obra, aquisicdo dos insumos, preparo e distribuicao de terceirizados.

Para justificar a analise e escolha das solugdes encontradas, é coerente afirmar que a
solucdo 2 envolve estudo detalhado sobre sua viabilidade pois tal contratacao implica na
necessidade de servico de aquisicao, preparo e distribuicao dos alimentos, o que choca
com os interesses da administracao, uma vez que as escolas ja contam com funcionéarios
suficientes para execucao do recebimento e preparo, isso pode gerar aposentadorias
compulsoérias de servidores efetivos, extincdo de cargos, revisdao de legislacao dos
servidores publicos em se tratando do cargos de cozinheiros o que no momento, nao é
papel desta equipe de planejamento de viabilidade técnica. Por outro lado, a solucao 1 é
a solucao que ja vem sendo adotado pelo municipio e por outros 6rgaos e entidades
publicas, nao se trata de uma demanda exclusiva ou estranha para o mercado possuindo
registro de adoc¢ao por grande maioria de editais consultados de outros municipios, em
se tratando do Estado do Espirito Santo que opta pela aquisicao e nao a terceirizagao. O
levantamento de mercado, para o tipo de géneros alimenticios que se pretende adquirir
¢é de baixa complexidade, facilmente encontrado, possuindo ampla disponibilidade de

empresas aptas ao fornecimento dos alimentos a serem aquiridos, conforme os
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requisitos estabelecidos neste ETP, sendo a soluc¢ao 1 mais viavel e vantajosa para o
municipio. Posto isto, ha de se destacar que todas as unidades escolares do municipio de
Marataizes contam com cozinhas equipadas e equipe capacitada para o recebimento,
manuseio e preparo dos alimentos pretendidos da aquisicao, esses recursos permitem
atender a demanda com pontualidade, garantindo uma execucao de qualidade de forma

plena.

6- DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

6.1- A aquisicao
A solucao mais viavel para a contratacio sera a solucao 1, a aquisicao dos géneros

alimenticios — Carnes a serem utilizados na confeccao do cardapio da Alimentagao
Escolar nas escolas, que atuam nos anos letivos de 2026 e 2027, tendo em vista atender
o PNAE, por meio de fornecedores habilitados, mediante Processo Licitatorio por
Pregdo Eletronico, por se tratarem de Itens comuns. Atendendo ao principio da
economicidade, celeridade, eficacia, eficiéncia e padronizacao, que busca os melhores
resultados, com menor preco por custo, na modalidade Pregao Eletronico mediante
SRP, demonstrando assim a melhor forma de satisfazer as necessidades desta
contratacdo até mesmo por serem itens que oscilam constantemente de preco e por
esse motivo é possivel mantar os pregos durante o periodo de vigéncia da ARP,
garantindo assim o atendimento eficaz as demandas da escolas e efetivo atendimento

aos servicos de Alimentacao de Nutrigao.

6.2- Da utilizacao do Registro de Precos
A aquisicao ocorrera mediante sistema de Registro de Precos, nos termos dos artigos 82 e 86

da Lei n° 14.133/2021, assim como do art. 3°, incisos II e V do Decreto Municipal n°. 3.346,
de 06 de fevereiro de 2024.

Cumpre destacar que o objeto da solucao de fornecimento de carnes aos alunos da rede
publica municipal de ensino com o fim de cumprimento do Plano Nacional da
AlimentacaoEscolar é material de consumo e, como tal, depende de uma série de fatoras
para o efetivo consumo, quais sejam: presenca dos alunos nas escolas, manuseio dos
servidores que preparam os alimentos, otimizacdo dos preparos com vistas a evitar
desperdicio, o que faz com que o consumo varie de escola para escola apesar da previsao per

capta inicialmente levantada pela nutricionista técnica RT do PNAE no municipio.
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Logo, entendemos que pela natureza do objeto nao ha como definir previamente o

quantitativo a serefetivamente demandado pela Admisntracido, se trata de uma
estimativa de consumo anual, considerando o minimo per capta por aluno estabelecido
na legislacao que regulamenta a alimentacao escolar.

Assim também, se reveste conveniente a aquisicao com vistas a entregas parceladas, ja que
nao ha espaco para conservagao e estoque suficientes para o recebimento integral onde no
decorrer da vigéncia da Ata de Registro de Precos é vantajoso adquirir uma parte dos
produtos e em outro momento outra parte dos alimentos, a fim de garantir um bom
armazenamento e conservacao das carnes para o cardapio da alimentacao escolar.

Posto isto, entendemos devidamente fundamentado o enquadramento da solucao a

legislacao do pregao eletronico para registro de precos.

6.3- Garantia e Assisténcia Técnica do objeto.
Uma vez que se trata de itens altamente pereciveis da alimentacdo escolar, por se tratar de

carnes bovinas, nao hé previsao de garantia ou assisténcia técnica, porém, hé de se destacar
que os produtos deverao ser de primeira qualidade, congeladas, isentos de sujidades, isentos
de gosrudas, nervos, sebo ou similares, de coloracao vermelho e brilhante, elastica, firme.
Nao amolecida e nem pegajosa, cor propria sem manchas esverdeadas ou pardacentas,
cheiro e sabor proprio, com auséncia de parasitas e larvas. Devera ter registro no ministério
da agricultura, SIF, Dipoa, SIM ou em o6rgao municipal de Inspecdo Competente.
Embalagem a vacuo, plastica, atoxica, de cor transparente, resistente, termossoldada, nao
violada, com capacidade de 1kg. As embalagens devem conter, as seguintes minimas
informacoes exigidas: Registro Mapa SIF/DISPOA, identificacio, procedéncia,
ingredientes, informacoes nutricionais, gramatura, lote, data que foi embalada, data de
validade de no minimo 06 meses e no maximo 30 dias a conta da data de entrega.

Os produtos estarao sujeitos a verificacao no ato da entrega.

6.4- Locais de Entrega

Por se tratar de alimentos, a entrga devera ocorrer nas unidades escolares, de segunda a sexta

feira, das 07:30h as 16:00h, conforme relacao abaixo:

Escola Endereco

CMEB Ademar Paes Batista Zona Rural — Localidade: Nova Canaa, Marataizes
Rua Elizeu Ribeiro, Bairro Belo Horizonte, Marataizes — Area
CMEB AYd Mlguel Sad Urbana
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Anexo: Estradas dos Cancelas, n° 111 — Xod6 — Marataizes — Area
Urbana.

CMEB Crianca Feliz

Rua Pedro Coimbra Garcia, n°. 290, bairro Pontal, Marataizes — Area
Urbana

CMEB Derlucia Duarte Ribeiro

Rua Clotilde Amorim Gomes, s/n°, bairro Lagoa Funda, Marataizes/ES
Area Urbana

CMEB Dona Lili Brumana

Rua José Brumana, bairro Barra do Itapemirim — CAIC, Marataizes — Ared
Urbana

CMEB Valéria Gomes de Almeida

Zona Rural — Localidade de Jacarand4, Marataizes.

CMEB Priscila Ferreira da Silva

Rua Amilton Machado, bairro santa Rita II, Marataizes — Area
Urbana

CMEB Prof Jucélia de O. Cunha Baiense

Rua Mauricio Abreu, bairro Lagoa do Siri, Marataizes — Zona
Rural.

CMEB Vergilio Rodrigues

Rua Maria Vieira de Aguiar, s/n°, bairro Acapulco — Area Urbana

CMEB Prof Marissol M. Ferreira Sad Machado

Rua Jayme Santos Neves, n° 86, Barra do Itapemirim — Area
Urbana

CMEB Jadir Pinheiro Machado

Zona Rural — Localidade de Brejo dos Patos

CMEB Pedro Henrique Andrade Bergamin

Av Beira Mar, Lagoa Dantas, Area Rural

CMEB Maycon Costa dos Santos

Rodovia Safra x Marataizes, Marataizes — Area Urbana

CMEB Moénica de Aguiar

Rua Oliveira Sobrinho, Barra do Itapemirim, Marataizes — Area
Urbana

CMEB Prof Marcelo Gomes Moreira

Rua do Cajueiro, s/n, bairro Arraias — Area Urbana

CMEB Antonio Hautequestt Filho

Zona Rural — Lagoa do Siri, Marataizes

CMEB Maicon Marvila Ataliba Zona Rural - Rua Ataliba, localidade Boa Vista do Sul
EMEB Tiago Silva Vidal Zona Rural — localidade de Nova Jerusalém, Marataizes
EMEB Imburi Zona Rural — localidade de Imburi, Marataizes

EMEB Maringa Zona Rural — Localidade Timb II, Marataizes

EMEB Boa Vista do Sul Rua Ataliba, localidade Boa Vista do Sul — Zona Rural

EMEB Prof2 Maria da Costa Machado

Rua Jasmin, n°. 15, localidade Brejo dos Patos — Zona Rural

EMEB Antonio Serafim

Rua Sdo Lucas, s/n, Lagoa Funda, Zona Rural

EMEB Prof2 Maria de Fatima Amorim Gomes

Rua Nestor Gomes, 237, [Imenita — Area Urbana

EMEB Pastor José Abraao

Zona Rural, localidade de Nova Canaa, Marataizes.

EMEB Anélia Queiroz da Silva

Rua Paulo Rocha, s/n, localidade de Jacaranda, Zona Rural

EMEB José Marcelino

Rua Jodo Rodrigues Soares, s/n, bairro Barra de Itapemirim — Area
Urbana

EMEB Prof?2 Valeria Marvila de Oliveira

Avenida Beira Mar, s/n, Lagoa Danta — Zona Rural

EMEB Maria Da Gloria Nunes Nemer

Rua Anibal Machado, s/n°, bairro Ilmenita — Area Urbana

EMEB Nagib Meleip

Rua sdo José, s/n, bairro Santa Tereza — Area Urbana

EMEB Sebastiao de Almeida Ferreira

Rua Manoel José da Silva — localidade Praia dos Ca¢des — Zonal
Rural

EMEBTI Pontal Regular

Rua Pedro Fernandes Coimbra, s/n, bairro Pontal — Area Urbana|

Anexo: Rua Pedro Coimbra, S/n°, Pontal — Area Urbana

EMEBTI Professora Laurea Freire Brumana

Rua José Brumana, s/n° - CAIC, Barra de Itapemirim, Marataizes/ES — Areal
Urbana

EMEBTI Bonifécio Jodo Marvila

Rua das Violetas, n°® 22, Bairro Nossa Senhora Aparecida — Area
Urbana

EMEBTI Prof2 Zeni Mendes de Souza

Zona Rural - Localidade de Cabeceira de Caculucagem,
Marataizes

EMEBTI José Antonio de Almeida

Zona Rural — Localidade de Capinzal, Marataizes
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| APAE | Rua 1° de Maio , S/n° - Esplanada II — Marataizes — Area Urbana|

A entrega devera ser mensal, de acordo com o Calendario Escolar e solicitacido do Setor
Municipal de Alimentacao Escolar — SEMAE, diretamente nas escolas da zona urbana e rural
conforme a necessidade.

Justifica-se ainda que o quantitativo é baseado no cardapio elaborado pela nutricionista
Responsavel Técnica pelo Programa de Alimentacao Escolar conforme exigido pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao para atender as necessidades nutricionais

estabelecidas Resolucao n°. 06 de 08 de maio de 2020. Conforme o nimero de alunos.

6.5- Sancoes por inexecucao

A equipe designada para recebimento dos objetos, acompanhamento e fiscalizacao do(s)
contratos(s) devera comunicar qualquer falha na prestacdo de servico a equipe responsavel,
para que haja a adocao de providéncias acoes de penalidades e responsabilidade previstas em
contrato, conforme instrumentaliza a IN- COPAS n°. 001/2020, aprovada através do
Decreto-N n°. 2.616/2020, publicada no diario oficial do municipio, edi¢do n°. 3014, sob pena
de apuracdo de responsabilidade do servidor pela frustracao da aquisicao.

Entende-se, que é de responsabilidade do licitante, na hora da elaboracao dos precos, a
verificacdo da variacdo de mercado, assim como do frete, para apresentacdo de melhor
proposta ao municipio.

As sancoes estao alencadas tanto na legislacao federal que rege as licitacoes, bem como
Em editais padrao de licitacoes, a fim de orientar os servidores que atuam diretamente
na elaboracao e tramitacao dos processos de compras da administracao municipal e, deverao

constar no TR, Edital, Minuta de ARP, minuta de Contrato e Contrato administrativo.

6.6- Amostras
As amostras dos itens serao dispensadas quando os produtos ofertados forem das

marcas referéncia previamente indicadas no Termo de Referéncia. Para os produtos
que nao se enquadrarem como marca referéncia, a apresentacao de amostras podera
ser solicitada conforme avaliacdo do pregoeiro e do setor demandante (SEMAE),
especialmente ap6s a fase de lances do pregao, quando houver necessidade de

verificacao da qualidade do item proposto.
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Ressalta-se que, independentemente da fase da licitacao, o SEMAE podera solicitar
amostras a qualquer momento durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos (ARP)
e do contrato, sempre que houver davidas quanto a qualidade efetiva do produto
entregue, garantindo assim o controle de qualidade e o fiel cumprimento das
especificacoes exigidas. A fundamentacao da necessidade de amostras se encontra no
fato de que a alimentacao ofertada pelo licitante deve obedecer um padrao de qualidade
minimo para a ingesta humana, principalmente das criancas, a fim de que o municipio
possa atender a legislacao do Plano Nacional da Alimentacao Escolar, sem prejuizos a
satde dos alunos da rede, estabelecendo um parametro e atendendo as resolucoes que
regem também o Conselho de Alimentacdo Escolar, responsavel pela anilise das
amostras apresentadas pelos licitantes.

Caso houver necessidade de amostra, ela devera ser exigida somente do licitante
classificado em primeiro lugar no certame.

As amostras deverao ser apresentadas conforme as seguintes orientagoes:

A (s) empresa (s) vencedora (s) dos itens deverao apresentar no maximo de 02 (dois)
dias uteis ap6s o certame, 02 (duas) amostras, na embalagem original e intacta
contendo as seguintes informacoes:

a) - Identificacao do produto;

b) - Marca;

c¢) - Nome e endereco do fabricante;

d) - Tabela nutricional;

e) - Data de embalagem,;

f) - Numero do lote e / ou data de validade (tempo de vida 1til);

h) - Peso liquido.

A rotulagem, inclusive a nutricional, deve estar em conformidade com a legislacao em

vigor.

7- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
O levantamento de quantitativo da Alimentacao Escolar, nao deve pautar-se, por si s6, na

série historica de consumo, uma vez que diversos fatores devem ser levados em considercao

no momento de calculo de quantitativo para o ano seguinte, quais sejam:

a) Quantitativo minimo de ingesta de carnes, estabelecidos na legislagao, assim como

a
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quantidade minima de dias de oferta destes insumos no decorrer de uma semana,

conforme destacamos:
§ 4° Em unidades escolares que ofertam alimentacdo escolar em
periodo parcial, os cardapios devem ofertar,
obrigatoriamente, alimentos de fonte de ferro heme
no minimo 4 (quatro) dias por semana nos cardapios
escolares. E em seu § 5° é obrigatoria a inclusao de
alimentos de fonte de vitamina A pelo menos 3 dias
na semana nos cardapios escolares (Redacao dada pela
Resolu¢ao CD/FNDE n° 06 e 08/2020, de 08 de maio de 2020).

b)- Numero de alunos da rede municipal de ensino, estd devidamente informados no
documento de formalizacdo de demanda, uma vez que a gramatura minima do alimento é
calculada por aluno;

b.1- A quantidade de alunos matriculado na rede municipal atualmente é de 8.298, ja
informada no documento de formalizacdo de demanda;

Assim distribuidos:

Educacao Infantil — Creche: 1.069 alunos (13%)

Educacao Infantil — Pré-escola: 1.173 alunos (15%)

Ensino Fundamental: 5.731 alunos (68%)

EJA: 175 alunos (02%)

Educacao Especial — AEE: 150 alunos (02%)

Escola de Tempo Integral: 1.286 alunos (10%). OBS: inclusos no Ensino Fundamental
TOTAL: 8.298 alunos.

c)- Forma de manuseio e preparo dos alimentos, pelos profissionais distribuidos nas 36
(trinta e seis) escolas no municipio, a fim de que sejam evitados desperdicios, incluindo, a
contagem de alunos presentes no dia, para o correto preparo dos alimentos; esse fator esta
sendo aprimorado anualemente com capacitacdo das cozinheiras e serventes da rede, para

melhor oferta de alimentos, porém, é algo que foge ao controle dos membros da equipe

técnica de planejamento, pois nao atuam diretamente na escola;

Por esta razao, o setor demandante junto com o setor de planejamento fez o levantamento de
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quantitativo por aluno, levando em consideracao o nimero de alunos, a quantidade prevista
na oferta de cada alimento por semana, de acordo com o cardéapio elaborado pela propria
nutricionista RT do PNAE, que possui a liberdade de escolha dos alimentos que fazem
parte dos costumes da regiao, uma vez que nao ha delimitacao de quais tipos de
alimentos fazer aquisicao, além, de claro, balancear o quatitativo de acordo com a

previsao de distribuicao de carnes em geral.

O quantitativo por alunos estad devidamente detalhado no Documento de Formalizacdo de
Demanda que provocu a elaboracao desss Estudo Técnico Preliminar — DFD, para analise de

viabilidade pela equipe de planejamento que subcresve o presente documento.

Por fim, em atendiemento ao que determina a Instru¢cdo Normativa n°. 02/2023 — Pregado
Eletronico, no modelo e instrucao disponibilizada no ETP, para justificativa de quantitativo,
anexamos ao presente estudo, o Documento de Formalizacao de Demanda, DFD que aponta
a estimativa de consumo baseada na quantidade de alunos para proxima aquicao

(2026/2027), constante em anexo do qual, conclui-se o seguinte:

Levar em consideracao que o quantitativo geral € calculado de acorso com o quantitativo
de namero de alunos, o cardépio a ser utilizado no preparo dos alimentos e 0 manuseio dos

mesmos para o preparo, interferem diretamente no quantitativo a ser adquirido.

8 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estimamos o valor total de R$ 2.893.320,00 (Dois milhoes, oitocentos e
noventa e tres mil, trezentos e vinte reais), como aceitavel para a pretensa
aquisicao.

As planilhas com valores unitérios e referenciais encontram-se na planilha constante no
Anexo I.I, com a pesquisa que lhe da suporte no anexo ILIIL.

Certificamos, na oportunidade, que os valores levantados para este Etudo Técnico Preliminar,
sao exclusivamente para esteio do planejamento da contratacao, com vistas a verificar

a vialidade da contratacao e nao conversam com eventual pesquisa de precos.

9 — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
SOLUCAO

A solucao como um todo, fora para aquisicao por menor preco por ITEM, com fitos de

atender a melhor indicacao da legislacao, orientacao dos tribunais, bem como aumentar
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a competitividade entre os possiveis licitantes e a vantajosidade econOmica a

Adminsitracao.

10 — CONTRATACOES CORRELATAS E OU INTERDEPENDENTES

Nao se verifica contratacGes correlatas nem interpedentes para a viabilidade e
contratacao desta demanda, pois as unidade ja possuem toda a estrutura para a

execucao do objeto, dando continuidade ao modo de funcimento dos anos anteriores.

11 — PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATACAO OU
JUSTIFICATIVA DA AUSENCIA DE PREVISAO.

A administragdo tem ciéncia da relevancia do Plano, todavia até o presente momento, o
Municipio ainda ndo implantou formalmente o referido instrumento em sua rotina

administrativa.

Ressalta-se que a auséncia do Plano de Contratagao Anual ndo inviabiliza, neste momento,

a realizagdo das contratagdes imprescindiveis a continuidade dos servigos publicos.

12 — RESULTADOS PRETENDIDOS

A contracao dos Géneros Alimenticios para Alimentacao Escolar - CARNE BOVINA,
vem garantir diretamente a demanda dos estudantes da Rede Municipal de Ensino,
comtemplando o direito do aluno estabelecido na Lei n® 11.947/2009 que garante o
crescimento, desenvolvimento, aprendizagem, garantindo um melhor rendimento
escolar e a formacao de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio de oferta
das refeicoes que contém valores nutricionais necessarios para o bem-estar de cada
aluno. Podemos perceber também os beneficios diretos e indiretos na economicidade
do poder publico, uma vez que o procedimento licitatorio permite contratacao de
empresas especializadas, por haver concorréncia entre as empresas do segmento
gerando ofertas de menor precos, respeitando os requisitos minimos exigidos de cada
objeto, que tem como base os principios da eficiéncia e sustentabilidade que permite a
otimizacao e racionalidade dos recursos publicos. A contratacdo decorrente de
processo licitatorio assegura a proposta de gerar contratacdes mais vantajosas para o

Municipio, mantém o atendimento isondmico entre os licitantes e justa competicao,
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por outro lado evita contratacoes superfaturadas ou precos inexequiveis na execucao
do contrato. Mantendo a exigéncia de boas praticas por parte da contratada e reducao

dos impactos ambientais.

13 — PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO.

As exigéncias adotadas para a contratacdo, se dara para garantir a legalidade,
qualidade dos produtos e o atendimento nutricional necessario aos alunos. O
planejamento da aquisi¢ao desenvolve levantamento de demanda nutricional, visando
respeitar a idade e necessidades especificas de cada aluno, cardapio elaborado, ja
anexado ao DFD, e escolha de cada item, posterior a isso elaboracao do Termo de
Referéncia, contendo detalhamento dos itens, definindo critérios de qualidade de
seguranca alimentar e indicando os requisitos para a participacdo no processo de
compra. Definicdo do processo licitatério através Pregdo Eletronico, publicacdo do
edital, recebimento e anilise das propostas, selecio dos fornecedores analisando
precos, cumprimentos das exigéncias e assinatura do contrato. Havera nomeacao de
Fiscais que receberao e fiscalizarao os produtos, conferindo qualidade, validades e
quantidade recebidas, assegurarao armazenamento adequado e providéncias de
distribuicdo para as unidades escolares de acordo com a demanda de cada escola.
Havera prestacao de contas e monitoramento através de registro das despesas e
comprovacao da execucao do contrato, avaliacao de qualidade e havendo necessidade
ajustes para futuras aquisicoes, tais providéncias geram transparéncias e eficiéncia e
asseguram a qualidade na alimentacao escolar, onde o produto final é o aluno e seu

bem-estar.

14 — JUSTIFICATIVA PARA UTILIZACAO DA PRERROGATIVA PREVISTA
NO PARAGRAFO PRIMEIRO, ATIGO 7°, DA IN-SCL N°. 010/2023 —
ELABORACAO DE ETP.

A analise de viabilidade técnica perseguida no presente Estudo Técnico Preliminar visa
o atendimento de impositivo de legislacao federal, no ambito do Plano Nacional da
Alimentacao Escolar, portanto, de adocao obrigatoria de todos os municipios e estados

da federagao que sdo vinculados a oferta da alimentacdo escolar nas escolas da rede
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publica municipal/estadual de ensino. Desta forma, todos os anos sao elaborados

estudos de viabilidade para embasamento de contratacoes, visando o atendimento a
legislacao de regéncia e resolucoes editadas pelo FNDE, que versam sobre a ingesta
minima de nutrientes pelos alunos, a depender da modalidade de ensino adotada — se

jornada parcial ou integral.

Por esta razao, a equipe de planejamento entende ser viavel a elaboracao do Estudo
Técnico Preliminar somente com os requisitos obrigatorios, por ser a solugao adotada
todos os anos pela Administracao Pablica Municipal, que reveste maior seguranca ao
certame, maior economia ao municipio, lisura e transparéncia aos servidores e
licitantes envolvidos, além de claro, ser o mais eficiente ao resultado final pretendido:
ofertar alimentacdo escolar balanceada aos alunos da rede publica municipal de

ensino.

15 — CONCLUSAO SOBRE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Por todo o exposto, declara-se viavel a contratacao com base neste Estudo

Técnico Preliminar, do ponto de vista técnico, socioecondmico e ambiental.

16 — EQUIPE DE PLANEJAMENTO
Servidor Lotacao Matricula Funcao
Alessandra Rezende da Silva Rodrigues Setor de Compras Matricula n°. 107563-01 Integrante Técnico
Paula Cristina Martins Moreira Alimentacdio Escolar / Nutricionista | Matricula n°. 105513-01 | Integrante Técnico Requisitante
Paula Jordem Almanga Acessora Executiva de Compras Matricula n® 11062105 Integrante Técnico

Estudo Técnico Preliminar analisado, aprovado e assinado por Jorge Luiz Benevides

de Oliveira, Secretario Municipal de Educacao.

Jorge Luiz Benevides de Oliveira
Secretario Municipal de Educacao
Decreto-P n°. 10.565/2025.
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ANEXO II - QUADRO DE PRECOS

BANCO DE MEDIANA DE
PRECOS VALORES

OBJETO 1

CARNE BOVINA (MUSCULO CUBOS) — Com as seguintes especificacdes minimas exigidas: produto
de primeira qualidade, em cubos, congelado, limpo, sem gorduras, sem nervos, de coloracao vermelho e
brilhante, elastica, firme, isenta de gordura aparente, sebo ou similares. Aspecto proprio, nao amolecida e
nem pegajosa, cor propria sem manchas esverdeadas ou pardacentas, cheiro e sabor proprio, com auséncia
de sujidades, parasitos e larvas. Devera ter registro no ministério da agricultura, sif, dipoa, sim ou em | 36.000 37,98 R$ 37,98
6rgdo municipal de inspecao competente. Embalagem a vacuo, plastica, atoxica, de cor transparente,
resistente, termossoldado, ndo violada, com capacidade de 01 kg. A rotulagem deve conter no minimo as
seguintes informacoes: registro mapa sif/dispoa, identificacdo, procedéncia, ingredientes, informacoes
nutricionais, gramatura, lote, data de fabricacio e data de validade. Validade minima: 06 meses. Data de
fabricacdo: maximo de 30 dias a contar da data de entrega. (ref. De marca: cardex, friesul, frilara).

OBJETO 2
PRECOS VALORES

CARNE BOVINA (MUSCULO - MOIDO) — Com as seguintes especificaces minimas exigidas:
produto de primeira qualidade, moido, congelado, de coloracao vermelho e brilhante, elastica, firme,
isenta de gordura aparente, sebo ou similares. Aspecto préprio, nao amolecida e nem pegajosa, cor propria
sem manchas esverdeadas ou pardacentas, cheiro e sabor proprio, com auséncia de sujidades, parasitos e
larvas. Devendo conter no maximo 10% de gordura deve ser isenta de cartilagens e de ossos e conter no
maximo de 3% de aponevroses. Devera ter registro no ministério da agricultura, sif, dipoa, sim ou em 6rgao
municipal de inspe¢io competente. Embalagem a vicuo pléstica, atoxica, de cor transparente, resistente,
termossoldado, nao violada, com capacidade de 01 kg. A rotulagem deve conter no minimo as seguintes
informacoes: registro mapa sif/dispoa, identificacdo, procedéncia, ingredientes, informacoes nutricionais,
gramatura, lote, data de fabricagio e data de validade. Validade minima: 06 meses. Data de fabricagao:
méaximo de 30 dias a contar da data de entrega. (ref. De marca: cardex, friesul, frilara).

36.000 42,39 R$ 42,39

Resumo:
~ QUANTIDAD VALOR
DESCRICAO E UNITARIO VALOR TOTAL
o1 CARNE BOVINA (MUSCULO EM CUBO) 36.000 37,98 R$ 1.367.280,00
02 CARNE BOVINA (PATINHO MOIDO) 36.000 42,39 R$ 1.526.040,00

R$ 2.893.320,00
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