PREFEITURA MUNICIPAL DE MARATAIZES
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Habitagdo e Trabalho

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

Secretaria requisitante:
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISNTENCIA SOCIAL, HABITACAO E TRABALHO

Setor a ser atendido:

Superintendéncia de Assisténcia Social — Beneficio Eventual (Cesta Bésica)

1 — DESCRIGAO DO OBJETO E DA NECESSIDADE DE AQUISICAO:

PROCESSO LICITATORIO PARA AQUISICAO DE CESTAS BASICAS — SRP, para atender aos

usuarios do SUAS.

A Lei N° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social, em seu
Art. 1° diz que a Assisténcia Social, direito do cidadao e dever do Estado, € uma politica de seguridade social
ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de agdes de

iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.

A alimentacé@o adequada é um direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade do ser humano e
indispenséavel a realizagédo dos direitos consagrados na Constituicdo Federal, conforme seu artigo 6°, devendo
o Poder Publico adotar as politicas e a¢des que se fagam necessérias para garantir esse direito a populagao

em situacéo de vulnerabilidade e inseguranca alimentar.

O Beneficio Eventual foi instituido pelo Governo Federal sobre responsabilidade do Governo Estadual e
Municipal, com execucao através da Assisténcia Social, segundo critérios instituidos em lei, cuja previsao &
a protecdo social basica de carater suplementar e temporario que integra organicamente as garantias do
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, com fundamentac&o nos principios de cidadania e nos direitos
sociais humanos. Na comprovacédo das necessidades, para sua concessao, sdo vedadas quaisquer situacdes

de constrangimento ou vexatérias.

No municipio de Marataizes, sdo disponibilizados a populacdo os servigcos destinados aos Beneficios
Eventuais, dentre eles, a entrega de Cestas Basicas as familias comprovadamente em vulnerabilidade social.
O atendimento com Beneficio Eventual da Cesta Basica de Alimentos tem como objetivo, garantir as familias
de maior vulnerabilidade social e risco alimentar o direito basico a alimentacéo e consequente melhoria do

seu estado nutricional e de salde.

A Lei Orgéanica da Assisténcia Social — LOAS N°. 8.742/1993 direciona os denominados Beneficios Eventuais
em seu Artigo 22:
Artigo 22 - Entendem-se por beneficios eventuais as provisfes suplementares e

provisoérias que integram organicamente as garantias do SUAS e s&o prestadas aos
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cidadaos e as familias em virtude de nascimento, morte, situacdes de vulnerabilidade
temporaria e de calamidade publica. (Grifo nosso).
Ainda, o Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, com a Resolucdo N° 212, de 19 de outubro de
2006, propde os critérios orientadores para a regulamentacao da provisdo de beneficios eventuais no &mbito
da politica publica de assisténcia social apontando a quem destina e 0 que é, bem como a competéncia
municipal, segundo Artigos 2°, 3° e 12°:
Artigo 2° O beneficio eventual € uma modalidade de provisao de protecédo social basica de
carater suplementar e temporario que integra organicamente as garantias do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS, com fundamentacdo nos principios de cidadania e nos direitos
sociais e humanos. (...)

Artigo 3° O beneficio eventual destina-se aos cidadaos e as familias com impossibilidade de
arcar por conta prépria com o enfrentamento de contingéncias sociais, cuja ocorréncia provoca
riscos e fragiliza a manutenc¢édo do individuo, a unidade da familia e a sobrevivéncia de seus
membros.

(..)

Artigo 12. Ao Distrito Federal e aos Municipios compete:
| — A coordenacéo geral, a operacionalizacdo, o acompanhamento, a avaliagdo da prestacao
dos beneficios eventuais, bem como o seu financiamento;(...)

A acdo visa atender as necessidades emergenciais de alimentag&o de cidaddos em situacéo de inseguranca
alimentar, promovendo, assim, a dignidade e qualidade de vida de quem mais necessita. As cestas basicas
serdo distribuidas para as familias cadastradas nos programas sociais do municipio, como o Cadastro Unico,
e para aquelas que comprovadamente se encontram em situacéo de vulnerabilidade social, considerando
aspectos como renda familiar, nimero de dependentes e o impacto de situagdes adversas como desemprego
e doencas. Além disso, a aquisi¢cdo das cestas basicas se alinha aos principios de solidariedade e justica

social, contribuindo para a reducéo das desigualdades no municipio.

2 — REQUISITOS NECESSARIOS PARA A CONTRATACAO:

A futura aquisicao tem como objetivo a aquisi¢cdo de cestas basicas, destinados as familias em situacao de
vulnerabilidade social no municipio de Marataizes, conforme previsto na Lei Orgéanica de Assisténcia Social

(LOAS) e Lei n® 3.136, de 13 de dezembro de 2018, que dispde sobre os Beneficios Eventuais.

Para a devida contratacdo, a empresa necessita possuir méo de obra capacitada e qualificada, em quantidade

necesséria, para o desempenho eficiente dos objetos a serem adquiridos.

Das obrigacfes e responsabilidade da empresa especializada contratada constam:
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a) A mesma fornecera o objeto de acordo com as especificacdes e quantitativos em conformidade com
as condicBes deste instrumento, obrigando-se a substituir aquele ndo achado conforme pela
contratante.

b) Pagar todos os tributos que, direta ou indiretamente, incidam sobre o fornecimento do obijeto,
inclusive as contribui¢cBes previdenciérias, fiscais e parafiscais, FGTS, PIS, emolumentos, seguros de
acidentes de trabalho, etc., ficando excluida qualquer solidariedade da contratante por eventuais
autuacdes administrativas e/ou judiciais uma vez que a inadimpléncia da contratada, com referéncia as

suas obrigacdes, ndo se transfere a contratante.

¢) Arcar com eventuais prejuizos causados a contratante e/ou terceiros, provocados por ineficiéncia ou
irregularidade cometida por seus empregados ou prepostos envolvidos na execu¢do do contrato que

nao terdo nenhum vinculo empregaticio com a administragao.

d) Manter durante toda a execug¢do do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele

assumidas, todas as condi¢des de habilitagédo e qualificagdo exigidas na licitacao.

e) Fornecer o objeto obedecendo as quantidades requisitadas, qualidade, horarios, prazos e locais

estabelecidos para a entrega.

Sustentabilidade:

Os servicos fornecidos devem ser prestados em conformidade com as exigéncias de qualidade, higiene
e seguranca do trabalho. Devem ser observados os padrdes e normas definidos pelos 6rgéos
competentes de controle de qualidade, como o Instituto de Defesa do Consumidor (Idec) e a Agéncia

Nacional de Saude Suplementar (ANS).

A empresa contratada devera atender aos requisitos exigidos no Edital/Termo de Referéncia nos itens
que lhe compete, tendo como obrigagdes principais, que o item ofertado atenda todas as exigéncias de

especificacao, critérios de sustentabilidade, atendendo as normativas, que couber.

A demanda serda acompanhada pela equipe técnica responsavel devidamente capacitada para tomar
as providéncias necessarias e possiveis para o sucesso da contratacao, incluindo o aceite da proposta,

recebimento do item e eventuais diligéncias no intuito de garantir a qualidade da compra.

Deverao ser apresentadas, pelo menos uma amostra de cada item da Cesta Basica, apenas pelo licitante

classificado em primeiro lugar, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, a contar da data de convocacao pelo Agente

de Contratacéo/Pregoeiro.
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Caso a amostra seja reprovada, a proposta de precos sera desclassificada quanto aos itens em questao e

sera convocada a autora da segunda melhor proposta para apresentar sua amostra, estando sujeita as

mesmas condi¢des de prazo daquela, e assim sucessivamente.

A amostra dos alimentos devera ser entregue na Secretaria Municipal de Assisténcia Social Habitagdo e

Trabalho, na Av. Rubens Rangel, n°® 1489, Edificio Itamaraty, 3° andar, Cidade Nova, Marataizes — ES,
telefone (28) 3529-2284, no horario de 08h as 17h.

Os produtos apresentados como amostra poderao ser abertos e submetidos aos testes necessarios,

as despesas recorrentes para apresentacao de amostras correcao por conta da empresa licitante.

3 - LEVANTAMENTO DE MERCADO:

A equipe de planejamento, analisando o mercado comtemplou as seguintes solugdes:

Solucdes

1 - AQUISICAO DE
CESTAS BASICAS (Kit
Pronto)

Pontos a considerar

Pontos Positivos: Contrata uma empresa que entrega a cesta ja
completa, montada e embalada:

0 Logistica MUITO mais simples

00 Reduz necessidade de espago para armazenamento

0 Evita mobilizacdo de equipe para montagem

00 Entrega direta (inclusive pode exigir entrega fracionada)

Pontos de atencéo:

. Menor controle sobre marcas individuais
. Risco de qualidade inferior (se TR nédo for bem amarrado)
o Preco costuma ser um pouco maior

Concluséo: rapidez, menor esforco operacional e previsibilidade.

2 - AQUISICAO POR ITENS
(géneros alimenticios
separados) + montagem
prépria

Pontos Positivos: Licita cada item (ou por lotes) e a Prefeitura monta
as cestas:

[ Maior controle de qualidade e marcas

[ Possibilidade de economia (compra em escala por item)

O Flexibilidade para ajustes futuros,

Pontos de atencdo:

Exige espaco fisico para armazenagem
Demanda equipe para montagem

Risco de perdas, extravio ou vencimento
Logistica interna mais complexa

Concluséo: necessita de estrutura (almoxarifado + equipe) e
possibilita reduzir custo unitério.

3 - MODELO HIBRIDO (itens
estratégicos + kit parcial)

Pontos Positivos: Compra parte dos itens em kit (ex: alimentos secos)
e outros separadamente (ex: pereciveis ou de maior custo/controle):

00 Equilibrio entre controle e logistica

[0 Pode reduzir custo sem assumir toda operacao
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Pontos de atencao:
. Gestédo mais complexa (dois contratos ou dois lotes)
. Risco de desencontro entre entregas.

Conclusao: ideal quando se busca controle em itens criticos (ex:
proteina/charque), mas ndo se pode ou ndo quer montar o Kit.

A analise das solucdes foi fundamentada em:

o Contratacdes similares realizadas por municipios do Estado do Espirito Santo, como Conceicédo do
Castelo, Itapemirim, Mimoso do Sul, Mucurici e Piima;

o Atas de Registro de Precos e Pregbes Eletrénicos de outros entes federativos;

o Levantamento de composicao de cestas bésicas utilizado pelo proprio municipio;

o Pesquisa de precos em ambito regional e nacional;

Tais referéncias demonstram que a solucdo de fornecimento AQUISICAO DE CESTAS BASICAS (Kit
Pronto) é amplamente adotada na Administracdo Publica. A Aquisicdo é bastante simplificada podendo ser
oferecida por qualquer fornecedor na atuante area.

4 — DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

Constata-se que a solu¢&o mais adequada ao atendimento das necessidades é: 1 - AQUISICAO DE CESTAS
BASICAS (KIT PRONTO), POR LOTE - através de Pregéo Eletronico visando o REGISTRO DE PRECO. A
escolha pelo SISTEMA REGISTRO DE PRECO se da pelas caracteristicas do objeto, necessidade e
condi¢des de fornecimento e enquadrar-se na classificacdo de bens comuns.

Aquisigao por lote;

Fornecimento parceladamente dos objetos contratados;
Atendimento imediato, ap6s entrega;

Garantia das condicdes de seguranca alimentar (tempo
minimo de armazenagem);

. Cumprimento do dever institucional, com eficiéncia e
eficacia, oferecendo a sociedade um servico de qualidade
reconhecida, com o melhor aproveitamento possivel dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis.

Concluséo de melhor
opcéao, por permitir:

Critério
* 00Pior Kit pronto Itens separados Hibrido
Y % % % 10 OMelhor

Logistica %k ok * * %
Controle de Qualidade %k Kk 2. 8.8.8. 8.9 . 8. 8. 8.1
Custo * % %k k * Kk
Velocidade Kk k Kk k * Kk * %
Complexidade de Gestao % % %k %k *

Sendo assim, para essa aquisicao de Cestas Basicas, indica-se a licitagdo por Lote e a adocéo do Sistema
de Registro de Precos, pois é mais vantajosa que por contrato direto, oferecendo maior flexibilidade,
permitindo aquisi¢Bes conforme a demanda real, evitando desperdicios e reduzindo a burocracia. Além disso,

proporciona economia por ganhos de escala, garante agilidade nas compras e mantém a legalidade e a
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transparéncia conforme a Lei n° 14.133/2021.

Além disso, o prazo de vigéncia do Registro de Precos sera de 1 (um) ano e podera ser prorrogado, por igual
periodo, desde que comprovado o preco vantajoso, segundo o art. 84 da Lei n°® 14.133/2021, a possibilidade
de prorrogacdo traz vantagem econdmica ao racionalizar as contratacdes realizadas anualmente pelo
municipio. E sabido que a realizagc&o de um processo de licitagdo ou de contratacio direta demanda tempo,
recursos materiais, recursos humanos, etc. Realizando-se uma prorrogacdo da ARP, o nimero de processos
de contratacdo publica diminuird anualmente, proporcionando mais tempo para que 0s agentes publicos
possam se dedicar as demais contratag8es, de modo a tornar os trabalhos mais céleres e eficientes. Deste
modo estar-se-a homenageando varios dos principios previstos na Lei n°® 14.133/21, como a economicidade,

celeridade, eficiéncia, desenvolvimento sustentavel, entre outros.

Muito embora o parcelamento seja a regra, neste caso, a divisdo do objeto em tela, além de ser inviavel
tecnicamente e administrativamente, caso fosse parcelado, originaria um gasto superior a Administragédo, uma
vez que cada licitante vencedor teria que incluir no custo, o transporte, ou seja, logisticamente o parcelamento

do objeto traria um custo maior e desnecessario a Administragéo Publica.

A solucdo consistird na contratacdo de empresa para eventual fornecimento de Cestas Bésicas que serdo
distribuidas as familias carentes em atendimento e/ou acompanhados pelos servi¢os socioassistenciais, que
no momento precisa ser atendida por Beneficios Eventuais.

O ciclo de vida do presente objeto deste Estudo sera periodo de 12 (doze) meses, tendo caracterizado a sua
necessidade habitual e continua, conforme previsto no Decreto N n°. 3.473 de 04/08/2024 em seu art. 3°,
inciso XXIX, tendo em vista que se trata de uma prestacdo essencial que deve ser realizada de forma
ininterrupta, visando garantir o pronto atendimento as familias em situacdo de vulnerabilidade social e

econdmica no momento de sua extrema necessidade.

Devido as limitagBes de espago fisico no Almoxarifado da Secretaria, as Cestas Béasicas deverdo serem

entregues de forma gradual conforme as AutorizagBes de Fornecimento emitidas.

Assim, ressaltamos no melhor do interesse publico, o objeto desta licitacdo, serd mantido em um

unico lote, cuja seqgregacdao € inviavel pelos fatos supramencionados e pelos itens serem harmdnicos

e dependentes entre si.

5 - ESTIMATIVA DA QUANTIDADE:

Considerando que a Secretaria de Assisténcia Social, Habitacéo e Trabalho tém em seu planejamento, varias

atividades de atendimento aos usudrios do SUAS, dando énfase nas politicas publicas de Assisténcia Social.
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A estimativa das quantidades, estdo como base em contrato anteriores, e estimativa de gastos realizados
pelos exercicios anteriores, estabelecendo um valor de referéncia para a licitagdo, garantindo que o contrato
a ser firmado seja vantajoso para a administracdo publica e atenda adequadamente as necessidades da

populacao.

Com base nas ultimas Autorizacbes de Fornecimento oriundas do Contrato n°. 200/2024 efetuados nos
anos de 2024 e 2025 e no fracasso do PE n° 000041/2025, apresentamos as quantidades e valores

(pormenorizados no anexo — Memoria de calculo):

Ano Registro Quantidade | Valor Unitario Valor Total

ARP N° 001/2024 - Contrato N°
2024 | 1500/2024. 12.300 R$ 196,70 R$ 2.419.410,00

ARP N° 001/2024 - Contrato N°

2025 | 1500/2024. 3.487 R$ 196,70 R$ 685.892,90
PREGAO ELETRONICO Ne
2026 | ,00041/2025 — ARP 0001/2026 - R$ 125,40 Fracassada
Média —
Considerando Fev/24 a Fev/2026 631 - -
(25 meses)

Os valores®® acima sdo do contrato firmado em 2024 e prorrogado em 2025, portanto, estdo em

defasagem por terem aumento significativo, em_especial por tratar de géneros alimenticios gue

compdem as Cestas Basicas.

6 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

A pesquisa de precos apresentada se trata de pesquisa preliminar, devendo ser atualizada no momento da
confeccdo do Termo de Referéncia. Para que se consubstancie em estimativa de mercado o mais real
possivel. O valor estimado para a solugao prevista é de R$ 254,26 por unidade, para 0 maximo de 3.000
unidades, totalizando R$ 762,780,00 (setecentos e sessenta e dois mil e setecentos e oitenta reais),
guantidade esta solicitada em detrimento a: demanda no DFD, da estimativa do levantamento efetuado, que
apurou média de 631 cestas bésicas por més, bem como a considerada margem de +-32% de contingéncia,

gue havia sido calculada ap0s andlise e estudo das demandas, mas, efetivada em atendimento ao despacho

do gabinete do prefeito exarado na inicial do processo especificamente a pagina de nimero 336,

A solucao proposta é o de Registro de Precos para eventual contratagdo de empresa para o fornecimento
de Cestas Basicas, em um Unico lote, para atender os requisitos estabelecidos no Edital. O Registro de Preco,
€ a modalidade selecionada como a mais viavel, sendo a melhor forma para atender as necessidades

continuas recorrentes de acordo com a demanda, durante o prazo de vigéncia da ata, sem implicar em
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obrigatoriedade de contratacdo. Levando em consideracéo a vantajosidade da adequacéo e a satisfacdo do

interesse publico nesta aquisicao.

7 — INDICACAO DA DOTACAO ORCAMENTARIA:

A dotacdo orcamentaria sera da Fonte 1661, cuja ficha especifica provisoriamente é a de

NUm. 563 que sera confirmada ou alterada no momento da formalizacdo do contrato.

8 — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO:

Nos termos da alinea “b”, inciso V, do art. 40 da Lei n° 14.133/2021, as contrata¢des publicas devem, em
regra, observar o principio do parcelamento, desde que este se mostre tecnicamente viavel e

economicamente vantajoso, visando a ampliacao da competitividade e ao melhor aproveitamento do mercado.

Entretanto, no caso em andlise, a ado¢do do parcelamento ndo se mostra adequada, sob os aspectos

técnico e operacional, pelas razdes a seguir expostas:

A presente contratacéo tem por objeto o fornecimento de cestas basicas completas, compostas por um
conjunto de itens previamente definidos, destinados ao atendimento de familias em situacdo de
vulnerabilidade social. Nesse contexto, o objeto ndo se caracteriza como aquisi¢do isolada de géneros
alimenticios, mas sim como fornecimento de um kit alimentar padronizado, cuja integridade e uniformidade

sdo essenciais para o atendimento da finalidade publica.
O eventual parcelamento por itens implicaria na contratagdo de miltiplos fornecedores, o que acarretaria:

| — Complexidade logistica elevada, exigindo a coordenacéo de diferentes entregas, prazos e condi¢des

contratuais, com aumento do risco de atraso e descontinuidade no fornecimento;

Il — Dificuldade de montagem das cestas, transferindo a Administracdo a responsabilidade pela
consolidacédo dos itens, com aumento de custos operacionais indiretos (méo de obra, armazenamento,

conferéncia e distribuicdo);

Il — Risco de inexecucéo parcial, considerando a possibilidade de um ou mais fornecedores ndo cumprirem

suas obrigacdes, comprometendo a entrega completa da cesta basica;

IV — Prejuizo a padronizacdo e qualidade, uma vez que diferentes fornecedores poderiam apresentar

variagdes entre os itens, impactando a uniformidade das cestas distribuidas;

V — Reducédo da eficiéncia administrativa, em desacordo com o principio da economicidade, diante do

aumento do esforco de gestao e fiscalizagdo contratual.

8| o 1,489 — Edificio ItanfPai§y Pouapram M eHiRae R 0rine W ratai 248 S EP: 29.345-000
= com o identificador 3800360030003600370037003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.
Tel.: (28) 3532-2284 — e-mail: semasht.compras@marataizes.es.gov.br



mailto:semasht.compras@marataizes.es.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARATAIZES
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Habitagdo e Trabalho

Adicionalmente, verifica-se que o mercado fornecedor, de forma predominante, ja atua com o fornecimento
de cestas basicas em formato completo (kit), 0 que demonstra a adequac¢édo do modelo de contratagcdo em

lote Unico a pratica de mercado, sem restricao indevida a competitividade.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento, embora possivel em tese, ndo se revela técnica nem
economicamente vantajoso no caso concreto, motivo pelo qual se justifica a adogéo de LOTE UNICO, nos
termos do art. 40, 83°, da Lei n°® 14.133/2021.

O critério de julgamento adotado serda o de MENOR PRECO POR LOTE, considerando o fornecimento da
cesta basica completa, devendo ser rigorosamente observados os prazos de entrega, as especificacdes

técnicas e os parametros minimos de qualidade definidos neste Termo de Referéncia.

Ressalta-se, por fim, que o objeto da contratacdo consiste no fornecimento da cesta basica como unidade
funcional, ndo sendo adequada sua fragmentacdo em itens isolados, sob pena de comprometimento da

execucao contratual e da finalidade publica pretendida.

ESTUDO COMPARATIVO — LOTE UNICO X PARCELAMENTO POR ITENS

Com o objetivo de subsidiar a decisao quanto a forma de adjudicacao do objeto, apresenta-se andlise
comparativa entre os modelos de contratacéo por lote Unico e por itens separados, a luz dos aspectos
técnicos, operacionais e econémicos, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

LOTE UNICO (CESTA

CRITERIO COMPLETA) PARCELAMENTO POR ITENS
Centralizada em um Unico . -
. . Fragmentada, exigindo multiplas
Logistica de entrega fornecedor, com maior . ~
A entregas e maior coordenagao
previsibilidade
I[Montagem das cestas  ||Realizada pelo fornecedor | Responsabilidade da Administrag&o |
. Menor, devido a unificagédo do Maior, devido & dependéncia de
Risco de atraso ; o
fornecimento multiplos fornecedores
Risco de inexecucéo : Elevado (possibilidade de falha de
: Reduzido g
parcial um ou mais itens)
Padronizacdo das cestas ||Garantida Possivel variagdo entre itens e
fornecedores

Custo operacional da
Administracéo

Gestéo e fiscalizacao

Maior (armazenamento, montagem,

Menor (gestao simplificada) controle e distribuicao)

Complexa (multiplos

contratual Simplificada contratos/fornecedores)
[Eficiéncia administrativa ||Maior |Reduzida
Adequacéo a préticade ||Alta (fornecimento em formato de .
. Parcial
mercado kit)
Competitividade Mantida, com ampla participacao Am.pllada em tese, porém com
de fornecedores do ramo prejuizos operacionais relevantes
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Concluséao do Estudo

A andlise comparativa evidencia que, embora o parcelamento por itens possa, em tese, ampliar a
competitividade, sua ado¢do no caso concreto implicaria aumento significativo da complexidade
operacional, dos riscos de inexecuc¢do e dos custos indiretos para a Administracéo.

Por outro lado, 0 modelo de contratagcéo por lote Gnico mostra-se mais eficiente, seguro e alinhado a
finalidade da contratacao, assegurando a entrega de cestas basicas completas, padronizadas e em tempo

oportuno.

Dessa forma, resta demonstrado que a adocao do lote Unico atende de forma mais adequada ao interesse
publico, observando os principios da eficiéncia, economicidade e vantajosidade, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

9 — ANALISE DE RISCOS

Nos termos do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, foi realizada a andlise dos principais riscos que possam
comprometer o sucesso da licitacdo e a adequada execucado contratual, bem como definidas as respectivas
medidas de mitigac&do, conforme abaixo:

Risco: Atraso na entrega dos produtos

Probabilidade: Média

Impacto: Alto

Medidas preventivas:

Estabelecimento de prazo de entrega em dias Uteis, contados a partir da emissdo da Autorizagdo de
Fornecimento;

Medidas corretivas:

Aplicacdo de san¢des administrativas, incluindo multa por atraso;

Possibilidade de convocagéo do fornecedor remanescente, nos termos da legislag&o vigente.

Risco: Fornecimento de produtos com baixa qualidade ou em desacordo com as especificagdes
Probabilidade: Média

Impacto: Alto

Medidas preventivas:

Definicao clara das especificacdes técnicas dos itens;

Exigéncia de apresentacé@o de amostras pelo licitante vencedor, como condi¢ao para assinatura do contrato;

Medidas corretivas:

Recusa do recebimento dos produtos em desacordo;
Substituicdo imediata dos itens irregulares;

Aplicacéo de san¢Bes administrativas.
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Risco: Entrega de produtos com prazo de validade insuficiente

Probabilidade: Média

Impacto: Alto

Medidas preventivas:

Estabelecimento de critérios minimos de validade, considerando a natureza dos itens que compem a cesta
bésica;

Para o item com menor vida (til estimada (biscoito tipo maisena), exigéncia de que a data de fabricacédo nao
ultrapasse 30 (trinta) dias anteriores a entrega,;

Para os demais produtos, exigéncia de, no minimo, 75% (setenta e cinco por cento) do prazo de validade total
ou, alternativamente, prazo minimo de 6 (seis) meses a contar da data de entrega, exceto quando a natureza
do produto justificar prazo inferior, desde que aceito pela Administracdo e ndo comprometa sua finalidade de
consumo;

Medidas corretivas:

Recusa do recebimento dos produtos fora dos parametros estabelecidos;

Substituicdo imediata dos itens inadequados.

Risco: Inexecucdo total ou parcial do fornecimento (desabastecimento)
Probabilidade: Média

Impacto: Alto

Medidas preventivas:

Previsdo de quantitativos adequados e planejamento da demanda;
Definigdo de condigBes claras de fornecimento no instrumento convocatorio;

Medidas corretivas:

Possibilidade de convocacéo do licitante remanescente;
Admisséo de substituicdo de itens por equivalentes, desde que previamente autorizados pela Administracédo
e mantida a qualidade e finalidade do objeto;

Aplicacdo das sancdes cabiveis.

Risco: Oscilagdo de precos de mercado (géneros alimenticios)
Probabilidade: Média

Impacto: Médio

Medidas preventivas:

Realizac&o de pesquisa de precos atualizada e abrangente;

Definigdo de prazos contratuais compativeis com a dinamica do mercado;

Medidas corretivas:

Possibilidade de reequilibrio econdmico-financeiro, nos termos da legislacéo vigente, desde que devidamente
comprovado;

Avaliacédo da vantajosidade na manutencao do contrato.
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Risco: Problemas logisticos no transporte e armazenamento dos produtos

Probabilidade: Média

Impacto: Alto

Medidas preventivas:

Exigéncia de que o transporte seja realizado em condi¢cdes adequadas de higiene, conservacao e protecao
contra contaminacao;

Defini¢céo de critérios minimos de acondicionamento dos produtos;

Medidas corretivas:

Recusa do recebimento de produtos avariados ou em condi¢c8es inadequadas;

Substituicao imediata dos itens comprometidos.

Risco: Fornecimento de produtos divergentes da marca/proposta ou com indicios de irregularidade
(fraude)

Probabilidade: Baixa

Impacto: Alto

Medidas preventivas:

Vinculagé@o da proposta as marcas e especificages apresentadas;

Conferéncia no ato do recebimento;

Medidas corretivas:

Recusa dos produtos em desconformidade;
Substituicdo imediata;

Aplicacdo de san¢des administrativas.

Risco: Comprometimento da finalidade social da contratacdo (atrasos ou falhas na distribui¢&o)
Probabilidade: Baixa

Impacto: Alto

Medidas preventivas:

Planejamento prévio da distribuicdo;

Estabelecimento de prazos compativeis com a urgéncia da demanda;

Medidas corretivas:

Adocao de medidas emergenciais para garantir o atendimento das familias beneficiarias;

Reforco na fiscalizacéo contratual.

Concluséo:

A andlise realizada demonstra que os riscos identificados sdo comuns a natureza do objeto e encontram-se
adequadamente mitigados por meio de medidas preventivas e corretivas proporcionais, nao havendo ébices
a realizacé@o da contratacdo pretendida.

10 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:
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Diante do levantamento das necessidades da contratacdo acompanhada dos demais elementos que
consolidam o presente Estudo Técnico Preliminar, analisando a solugdo como um todo e o ciclo de vida do
objeto, ndo se faz necessaria demais contratacBes correlata/interdependentes para a viabilidade da

contratacao pretendida.

11 — PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES OU JUSTIFICATIVA DA AUSENCIA DE
PREVISAO:

Uma vez que o municipio ndo elabora Plano Anual de Contratacdes, entendemos que o0 planejamento é
realizado através do PPA e da Lei Orcamentaria Anual, que prevé, no Projeto/Atividade da manutencéo da
SEMASHT, elemento de despesa que comporta a aquisicdo do objeto almejado neste estudo de viabilidade

técnica.

12 - RESULTADOS PRETENDIDOS:

Sem prejuizo dos elementos e requisitos indispensaveis da aquisicao dos itens ja expostos, pretende-se a
continuidade dos servi¢os publicos, exigindo-se do fornecedor contratado o atendimento dos requisitos
basicos de economicidade, eficacia, eficiéncia e melhor aproveitamento dos recursos financeiros e materiais

da administracédo Publica.

A manutencdo do Beneficio Eventual, garantindo que seja concedido em conformidades com a Lei Orgéanica

da Assisténcia Social (LOAS) e os principios estabelecidos no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Os resultados culminam no atendimento da necessidade de alimentac&o e higiene das familias carentes em
atendimento e/ou acompanhados pelos servi¢os socioassistenciais, que no momento precisa ser atendida por
Beneficios Eventuais — Cestas Bésicas, de maneira balanceada e nutricionalmente, harmonizadas,

regionalizadas e seguras higienicamente.

A oferta dos beneficios eventuais destina-se aos cidadaos e familias com impossibilidade de arcar por conta
prépria com o enfrentamento de contingéncias sociais, cuja ocorréncia provoca riscos e fragiliza a
manutenc¢do do individuo, a unidade da familia e a sobrevivéncia de seus membros, garantindo uma

alimentacé@o adequada e preservando o direito basico do ser humano a alimentagéo.
Contribuir para a consolidagdo das politicas publicas de Assisténcia Social, fortalecendo a rede de protecao
social e ampliando a capacidade do municipio de atender a populagdo vulneravel de maneira eficiente e

inclusiva.

13 — PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS:
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N&o serédo aplicadas quaisquer providéncias a serem adotadas pela Administracao Publica a fim de assegurar

a contratacdo, uma vez que o objeto ndo exige qualquer especificidade quanto a sua operacionalidade.

14 - IMPACTOS AMBIENTAIS E SUSTENTABILIDADE:

A licitacdo destina-se a garantir, além de outros principios, a promogdo do desenvolvimento sustentavel,
harmonizando-se com o objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, com espeque
nos artigos 5° e 144°, ambos da Lei n°. 14.133/21.

Considerando o Desenvolvimento Sustentavel como diretriz para a mudanca de rumos no desenvolvimento
global, o fundamento deste conceito se da através do uso racional dos recursos naturais, de maneira que as
futuras geragBes possam satisfazer suas necessidades, do mesmo modo que a atual, garantindo também a

construcdo de uma sociedade justa, do ponto de vista econémico, social e ambiental.

Neste contexto € licito exigir que os fornecedores interessados em participar do certame licitatorio tenham
compromisso com a gestdo empresarial pautada na sustentabilidade ambiental, econémica e social.

Garantir o cumprimento de todas as exigéncias legais relacionadas a aquisi¢cdo de alimentos, incluindo as
normas sanitarias e de qualidade. Os principais impactos ambientais dos géneros adquiridos, podem estar
associados tanto ao processo produtivo, como a geracao de efluentes, ao préprio uso dos produtos ou mesmo
a geracdo de residuos de embalagem pés-uso. A aquisicdo deve considerar as consequéncias ambientais,
sociais e econdmicos de: Projeto; uso de materiais ndo renovaveis; fabricacdo e métodos de producéo,
logistica, prestagdo de servigos; uso, operacao, manutengao, reutilizacdo; op¢des de reciclagem; disposicéo,
e as capacidades dos fornecedores para resolver essas consequéncias em toda a cadeia de abastecimento.

E com base no compromisso socioambiental, com vistas ao desenvolvimento regional, as a¢fes para a
manutenc¢@o do meio ambiente sustentavel, deverdo contemplar solugdes, quer individualmente ou através

de cooperacgdes, associagdes, agentes sociais, empresas provadas ou organiza¢des ndo governamentais.

15 — DECLARACAO DE VIABILIDADE:

Ap6s percorrer pelos elementos obrigatérios do Estudo Técnico Preliminar, em atendimento a Lei 14.133/21,
0 setor requisitante tomando-se por base a necessidade do objeto, a importdncia que o mesmo tem para o
andamento das atividades desenvolvidas pela SEMASHT, foi analisado as alternativas das necessidades
elencadas pela area requisitante e os demais aspectos normativos por meio de equipe competente para a
realizacdo do planejamento da contratacdo declara VIAVEL tecnicamente a contratacdo, utilizando-se

processo licitatério na modalidade Pregéo Eletronico.
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Além disso, frisa-se que a presente contratacdo atende adequadamente as demandas de negécio formuladas,
os beneficios a serem alcancados sdo adequados, 0s custos previstos sdo compativeis e caracterizam a

economicidade, os riscos envolvidos sdo administraveis.

Marataizes, 29 de abril de 2025.

16 - MEMBROS DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Nome: Anderson Martins Silva Nome: Marcelli Nascimento Costalonga
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