DECISAO DA PREGOEIRA - RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO n.° 001/2024
Processo Administrativo n® 097/2024

Objeto:

A contratacdo de empresa especializada no

fornecimento de cartdo alimentagdo aos agentes publicos
municipais da Camara Municipal de Pontal do Parana,
conforme Lei Promulgada n.© 2427/2023.

RECORRENTES:
e VEROCHEQUE REFEICOES LTDA
e ROM CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA EPP
e SENF SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA
e MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E

SERVICOS LTDA

RECORRIDO: Pregoeira

Sintese das razdes recursais:

Equivocada aplicagao do inciso II do art. 60 da Lei n.®
14.133/21;

Inobservancia de aplicacdo da lei 123/2006 - violagao ao
principio da legalidade - obrigatoriedade da aplicagao da
lei;

Aplicacdo do desenquadramento ficto para afastar os
beneficios da lei 123/06 a alguns licitantes;

Prejuizo causado a recorrente e outras empresas com a
suspensdo e retorno da sessao sem o devido respeito aos
principios da igualdade, isonomia, legalidade e
publicidade;

Inconsisténcias da Plataforma Eletrdnica utilizada para
realizagdo da Sessdo de Pregdo Eletrdnico;

Sintese das contrarrazbes recursais, apresentadas por PLUXEE
BENEFICIOS BRASIL S.A. (SODEXO):



e Foi correto o tratamento conferido as ME e EPP a luz das novas
regras do segmento (vedagdo de taxa de administragao
negativa), sobretudo porque foram lavrados em ambiente de
Tribunal de Contas (exerce o papel de controle externo ao aplicar
as normas de direito administrativo) e diante de caso vivenciado
no judicidrio do Estado de Sao Paulo.

o N3o merece prosperar as alegagdes das Recorrentes acerca da
aplicacdo do direito de preferéncia aplicavel a ME/EPP, posto que
no certame em tela ocorreu 0 empate real. Ademais, merece ser
igualmente rechagado a alegacdo da Recorrente Rom Card que a
exigéncia de atestado de capacidade técnica para fins de
desempate deve ser limitada a 50% (cinquenta porcento) do
quantitativo licitado e, portanto, a quantidade de cartdes nao
poderia ser critério para analise dos critérios de desempate.

e O limite de 50% sobre o quantitativo é relativo aos documentos
apresentados na fase de habilitacdio e ndo na fase de critério de
desempate, assim ndo é necessario maiores argumentagdes para
demonstrar que essa alegagdo ndo merece prosperar.

e N30 merece prosperar € a alegagao da Recorrente Mega Vale que
o critério de desempate utilizado direciona 0O certame para
grandes empresas do ramo.

FUNDAMENTAGAO

Devido a proibigdo expressa no edital de aceitar propostas com
taxa negativa, houve um empate geral entre as propostas,
mesmo apoés a fase de lances.

E importante destacar que, nos Casos de Taxa Zero (0%), os
critérios de desempate previstos no art. 60 da Lei 14.133/2021
sdo aplicdveis automaticamente.

Isso ocorre porque os beneficios da Lei Complementar 123, nos
arts. 44 e 45, ndo influenciam o resultado final das propostas,
pois ndo é possivel haver empate ficto para MEs/EPPs. Além
disso, o uso do lance suplementar n3o se confunde com o empate
real.

A primeira forma de desempate, ap6s a aplicagao do lance
suplementar para MES/EPPs, é a apresentagdo de uma nova



proposta, chamada de "disputa final". No entanto, quando a
proposta tem uma Taxa Zero (0%), o resultado final permanece
inalterado.

Com a finalidade de alcangar a contratagdo da proposta mais
vantajosa, artigo 11 da Lei n® 14.133/2021 diz respeito a selegdo
da proposta apta a gerar O resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragao Publica.

Todos os licitantes que empataram nas propostas de prego
tiveram a mesma oportunidade de demonstrar sua capacidade de
fornecer ao Poder Publico o objeto do contrato, ou algo similar.
Para desempatar, foi considerado o critério de maior nimero de
atestados de capacidade técnica e maior numero de usuarios.

Quanto & aplicagdo dos beneficios da Lei Complementar n©°
123/2006 ao certame, foi determinado que o sorteio deveria ser
realizado apenas entre empresas que se enguadrassem nos
requisitos dessa lei.

No entanto, mesmo com o0s beneficios garantidos as
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP)
resguardados no Edital, a situagdo de empate entre todos os
licitantes persistiu devido a vedagado da taxa negativa e ao uso da
Taxa Zero (0%). Assim, a sorte ndo favorece os recorrentes nesse
aspecto, uma vez que todos ficaram empatados em igualdade de
condicBes, por isso nenhum licitante foi afastado da disputa.

Alguns licitantes apresentaram recursos, acompanhados de
documentos, solicitando o afastamento do direito a preferéncia
de contratacdo e desempate em relagdo a determinadas
licitantes. Eles requereram a analise desses recursos para a
aplicacdo da regra estipulada no art. 4°, II da Lei 14.133/2021.

Portanto, ao ser desqualificada como micro ou pequena empresa,
a licitante perde alguns beneficios, como a possibilidade de
comprovar sua regularidade fiscal apenas no momento da
contratacdo e o direito de preferéncia em caso de empate,
conforme estabelecido nos artigos 42 a 45 da Lei Complementar
n° 123/2006.

Ocorre que o desenquadramento ndo impactaria nas decisdes
tomadas durante a sessdo do pregdo eletrénico, ja que todos os



licitantes receberam o mesmo tratamento na analise dos critérios
de desempate.

As decisbes tomadas pela Pregoeira durante a sessao de licitagao
ndo prejudicaram os licitantes, pois todos foram prontamente
informados e tiveram a oportunidade de fornecer documentagao
adicional, garantindo igualdade de condigoes e tratamento para
todos.

Mesmo que possa ter sido entendido que O edital tenha sido
carente de clareza em certos aspectos, especialmente em relacao
as limitagdes do sistema Compras.br, nenhum licitante foi
excluido devido a essa falha.

DECISAO

A Pregoeira, no uso de sua atribuicdo conferida pela Lei
14.133/2021, considera IMPROCEDENTES as alegagbes das
RECORRENTES e, norteado pelos principios da legalidade, da
impessoalidade, da celeridade processual, da vedagao ao excesso
de formalismo e da vinculagdo ao instrumento convocatério,
DECIDE manter a classificagdo e aceitagdo da proposta da
licitante PLUXEE BENEFICIOS BRASIL S.A. (SODEXO), cuja
proposta, documentos de habilitagdo e documentos de
desempate constam juntados aos autos do Pregdo 001/2024, e
podem ser visualizados nos Portais de transparéncia da Camara
Municipal de Pontal do Parana e portal Compras br.

Submeto para deliberagdo do Presidente da Camara, assim como
analise prévia do Departamento Juridico, bem como reforgo que
seja mantida a decis@o deste Pregoeiro.

Pontal do Parana, 29 de maio de 2024.

YY) aa ol e Wnedas
Marcela Mendes
Pregoeira 024/2024




" CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA
Estado do Parand
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PARECER JURIDICO N.© 042/2024
Processo Administrativo n.© 0097/2024
Solicitante: Departamento Administrativo

Assunto: SESSAO DE PREGAO ELETRONICO n.° 001/2024 -
REALIZADA NO DIA 15/05/2024 - Horario: as 09 horas
(horadrio de Brasilia) LOCAL: https://comprasbr.com.br/
Esclarecimentos e Impugnagdes: até o dia 09/05/2024 -
CRITERIO DE JULGAMENTO: MAIOR DESCONTO - OBJETO:
A contratacdo de empresa especializada no fornecimento de
cartdo alimentacdo aos agentes publicos municipais da
Camara Municipal de Pontal do Parana, conforme Lei
Promulgada n.° 2427/2023.

PARECER JURIDICO

I. RELATORIO

Trata-se de processo licitatério promovido pela Camara Municipal
de Pontal do Parand, por meio de Pregdo Eletronico n® 001/2024,
visando a contratagdo de pessoa juridica para no fornecimento de
cartdo alimentagdo aos agentes publicos municipais da Camara
Municipal de Pontal do Parand, conforme Lei Promulgada n.°
2427/2023.

Da andlise da Ata Eletrénica, verifica-se que a Sessao iniciou no
dia 15/05/2024 as 9:00horas e encerrou no dia 16/05/2024 as

16:00horas, com a participagdo de 11 licitantes, culminando com a
seguinte decisdo:

“Aos dezesseis dias do més de maio do ano de dois mil e
vinte e quatro, as 16 horas, na Sala de Licitagées da
Cémara Municipal de Pontal do Parana, reuniu-se a Equipe
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de Contratacdo para dar continuidade ao procedimento
licitatério em epigrafe. Apds ter sido realizada a abertura
do certame, em que restaram empatados 0S licitantes,
apds a disputa de lance, persistindo o empate mesimo
apds nova negociagdo das propostas, foi iniciada a fase de
desempate com base nos critérios fixados no item do
edital 7.25.1.2. Avaliacdo do desempenho contratual
prévio  dos licitantes, para a qual  deverdo
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para
efeito de atesto de cumprimento de obrigagbes previstos
nesta Lei; foram recebidos os documentos de todas as
licitantes declaradas habilitadas, para fins de avaliagao do
desempenho contratual prévio. Verificou-se que a grande
maioria das licitantes encaminharam  atestados de
capacidade técnica emitidos por 6rgao publicos com o
objeto "VALE ALIMENTACAO” ou "VALE FEFEICAO’, razao
que motivaram a desconsidera¢do dos contratos, termos
aditivos e notas fiscais, e atestados de outros objetos e 0s
emitidos por empresas privadas. As 10:00 horas do dia
16/05/2024, todos os licitantes foram informados que
“Logrard vencedora a licitante que obtiver o melhor
resultado considerando o objeto cartdo alimentacdo ou
refeicdo, o total de drgdos publicos e ndmero de usuarios
atendidos. Serdo desconsiderados para aferi¢do: Copias
de contratos e aditivos e atestados de capacidade técnica
emitidos por empresas privadas. Caso o empate persista
serd analisado o segundo critério de desempate
7.25.1.3.” Apods questionamento por um dos licitantes, na
data de 16/05/2024 ds 10:47:41 - Foi aberto o prazo de
2 (DUAS) HORAS PARA QUE SE ALGUMA LICITANTE
QUISER ANEXAR ATESTADOS EMITIDOS POR ORGAOS
PUBLICOS PARA QUE SEJA ANALISADO. Apds a andlise da
documentacdo encaminhada pelos licitantes, logrou
vencedora a licitante que obteve o melhor resultado
considerando o total dos atestados de capacidade técnica
emitidos por orgdos publicos, cujo objeto fosse cartdo
alimentacdo ou refeicdo, e o total de usudrios atendidos,
assim, apurados os resultados, a Equipe de Contratagdo
declarou vencedora do certame a empresa PLUXEE
BENEFICIOS BRASIL S.A. (SODEXQ), as demais na
seguinte ordem de classificaggo...”
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A referida decisdo, de forma tempestiva (03 dias Uteis apos a
sessdo de julgamento) foi objeto de Recurso Administrativo

proposto pelas empresas:

VEROCHEQUE REFEICOES LTDA

ROM CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA EPP
SENF SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA

MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E
SERVICOS LTDA

Apresentando pedido de recurso, em apertada sintese, em
relacdo aos seguintes topicos:

e Equivocada aplicacdo do inciso II do art. 60 da Lei n.°
14.133/21,;

e Inobservancia de aplicacdo da lei 123/2006 - violagdo
ao principio da legalidade - obrigatoriedade da
aplicacao da lei;

e Aplicacdo do desenquadramento ficto para afastar os
beneficios da lei 123/06 a alguns licitantes;

e Prejuizo causado a recorrente e outras empresas com a
suspensdo e retorno da sessao sem o devido respeito
aos principios da igualdade, isonomia, legalidade e
publicidade;

e Inconsisténcias da Plataforma Eletronica utilizada para
realizacdo da Sessao de Pregao Eletronico;

Slntese das contrarrazoes recursais, apresentadas por PLUXEE
BENEFICIOS BRASIL S.A. (SODEXO):

e Foi correto o tratamento conferido as ME e EPP a luz das novas
regras do segmento (vedagao de taxa de administracdao negativa),
sobretudo porque foram lavrados em ambiente de Tribunal de
Contas (exerce o papel de controle externo ao aplicar as normas
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de direito administrativo) e diante de caso vivenciado no judiciario
do Estado de Sao Paulo.

e N3o merece prosperar as alegagoes das Recorrentes acerca da
aplicacdo do direito de preferéncia aplicavel a ME/EPP, posto que
no certame em tela ocorreu o empate real. Ademais, merece ser
igualmente rechagado a alegacdo da Recorrente Rom Card que a
exigéncia de atestado de capacidade técnica para fins de
desempate deve ser limitada a 50% (cinquenta porcento) do
quantitativo licitado e, portanto, a guantidade de cartdes ndo
poderia ser critério para analise dos critérios de desempate.

e O limite de 50% sobre o quantitativo é relativo aos documentos
apresentados na fase de habilitagao e ndo na fase de critério de
desempate, assim ndo é necessario maiores argumentagdes para
demonstrar que essa alegagao ndo merece prosperar.

e N30 merece prosperar é a alegagdo da Recorrente Mega Vale
que o critério de desempate utilizado direciona o certame para
grandes empresas do ramo.

Desta forma, trata-se de parecer juridico a respeito do pedido de
reforma da referida decisdo em sua totalidade, posto que, conforme
fundamenta o seu recurso, supostamente, a Administragdo Plblica
Municipal incorreu em equivoco e contrariou dispositivos do Edital,
assim como violou diversos Principios Administrativos e normas legais
que regem a matéria em debate.

A Pregoeira, no uso de sua atribuigdo conferida pela Lei 14.133/2021,
considerou IMPROCEDENTES as alegagbes das RECORRENTES e,
norteado pelos principios da legalidade, da impessoalidade, da
celeridade processual, da vedacdo ao excesso de formalismo e da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, decidiu manter a
classificacdo e aceitagdo da proposta da licitante PLUXEE BENEFICIOS
BRASIL S.A. (SODEXO).

E o breve Relatdrio, passa-se ao parecer opinativo.

E a sintese do necessario.
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II. ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo juridica deveria ter o escopo de assistir
a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade,
conforme art. 53, §4.°, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021. Dessa maneira, nao ha determinagao legal a impor a
fiscalizacao posterior de cumprimento de recomendacoOes feitas
pela unidade juridico-consultiva. Na eventualidade de o
administrador ndao atender as orientacdes do Orgao Consultivo,
deve justificar nos autos as razées que embasaram tal postura.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos
aspectos juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles
de natureza eminentemente técnica, o que inclui o
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e especificacdes.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes
sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da
propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagGes. Ndo obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
sua corregao. O seguimento do processo sem a observancia
destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracao.

DA SESSAO DE PREGAO ELETRONICO n.0 001/2024 -
REALIZADA NO DIA 15/05/2024

Como o edital trouxe expressamente a vedagio de propostas com
taxa negativa, foi inevitavel o0 empate geral de propostas
apresentadas mesmo apos a fase de lances.

Outro aspecto digno de destaque é o de que os critérios de
desempate, previstos no art. 60 da Lei 14.133/2021, sdo
automaticamente aplicaveis nos casos de Taxa Zero (0%), pois os
beneficios da Lei Complementar 123, previstos nos art. 44 e 45, nao
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alteram o resultado das propostas, diante da impossibilidade da
ocorréncia de empate ficto das MEs/EPPs, e o uso da prerrogativa
do lance suplementar, onde o empate ficto ndo se confunde com o
empate real.

A primeira forma de desempate (apo6s o uso da prerrogativa de lance
suplementar da ME/EPP) é a nova proposta que foi denominada de
"disputa final", mas quando se trata de Taxa Zero (0%), o resultado
sera sempre o mesmo.

Sendo assim, vencida essa etapa, o critério sera de "avaliagdo de
desempenho contratual prévio", no presente caso, foi adotada a
quantificacdo dos atestados de capacidade técnica para avaliacao de
desempenho contratual.

Apds andlise da documentagdo encaminhada por todos os licitantes,
restou verificado que para analise do desempenho contratual prévio
quase todos os licitantes encaminharam atestados de capacidade
técnica, motivando o antincio aos licitantes a forma de aplicagdo do
critério e concedida a reabertura de prazo para juntada de
documentos complementares.

Portanto, sendo indcua a abertura de nova fase de lances, o certame
prosseguiu para a fase de desempate, prevista no art. 60 da Lei
14.133/2021:

Artigo 60. Em caso de empate entre duas ou mais
propostas, serdo utilizados os sequintes critérios de
desempate, nesta ordem:

I - disputa final, hipotese em que os licitantes empatados
poderdo apresentar nova proposta em ato continuo a
classificagao;

II - avaliacdo do desempenho contratual prévio dos
licitantes, para a qual deverdao preferencialmente ser
utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de
cumprimento de obrigagdes previstos nesta Lei;

Ademais, sabe-se que a licitagao deve ser processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
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instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos demais
principios que lhe sdo correlatos.

Salienta-se que os requisitos, especificidades e descrigoes,
previstas e exigidas no certame, ndo possuem o conddo de
frustrar a concorréncia e/ou competicdo em igualdade de
condigdes no certame, mas o conddo de selecionar a melhor,
mais vantajosa e a mais viavel proposta.

Além de tudo, imperioso salientar também que o Processo
Licitatério em  questdo possui_ respaldo no PODER
DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO PUBLICA, bem como no
PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, e desta forma, ndo tem o objetivo de frustrar
o carater competitivo e/ou isonémico do certame.

Eventuais duvidas em torno de regras contidas no edital
deveriam ter sido ser dirimidas em momento oportuno, € ndao na
fase recursal.

Refuta-se completamente o motivo de inconformismo da
Recorrente Rom Card que a exigéncia de atestado de
capacidade técnica para fins de desempate deve ser limitada a
50% (cinquenta porcento) do quantitativo licitado e, portanto, a
quantidade de cartdes ndo poderia ser critério para analise dos
critérios de desempate.

Justamente porque mencionado limite de 50% sobre o
quantitativo é relativo aos documentos apresentados na fase de
habilitacdo e nao na fase de critério de desempate.

Sobre a alegacdo da Recorrente Mega Vale que o critério de
desempate utilizado direciona o certame para grandes empresas
do ramo, ndo se sustenta, tanto que basta observar a
qguantidade de licitantes classificados como MPs e EPPs
participando e concorrendo em igualdade de condicdes, tanto é
verdade que a segunda colocada € uma micro empresa.
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Resultando em concluséo inicial de que a condugdo do certame
pela Sra. Pregoeira, se deu de acordo com a legalidade, sem
qualquer ofensa aos preceitos das normas de licitagoes.

DA ALEGACAO SOBRE A EQUIVOCADA APLICACAO DO INCISO
II DO ART. 60 DA LEI N.© 14.133/21

O primeiro objetivo estabelecido no artigo 11 da Lei n©
14.133/2021 diz respeito a selecao da proposta apta a gerar 0
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragao
Publica:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I - assegurar a selegao da proposta apta a gerar 0 resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administragao Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem
como a justa competigao;

III - evitar contratacdes com sobrepreco ou com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugao
dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

Considerando-se a economicidade, a qualidade, a eficiéncia e
quaisquer outras circunstancias que se reputem essenciais para
garantir a satisfagdo do interesse publico, a proposta mais
vantajosa corresponde aquela que melhor atenda as exigéncias
e necessidades da Administracdo Publica. A sua selegdo, dessa
forma, assegura que o melhor servico ou melhor bem, entre os
disponiveis e oferecidos, seja contratado pelo ente publico.

Sendo assim, € notdrio que o processo de contratagdo publica,
seja por licitagdo, seja por contratagdo direta, configura-se
como um mecanismo utilizado pela Administracdo Publica para a

Av. Beira Mar s/n° - Pontal do Sul — CEP 83255-000 — Pontal do Parana-PR — Fone (041) 3455-8950
camara(@camarapontal.pr.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA
Estado do Paranad
Departamento Juridico

contratacdo de bens e servigos que garantam a melhor relacao
custo-beneficio disponivel para a satisfacdo do interesse publico.
A finalidade é atender a necessidade administrativa identificada,
cuja solugdo é oferecida pela iniciativa privada, visando obter as
melhores condigbes de contratacdo pelo ente publico, seja
quanto a qualidade dos produtos e servigos a serem adquiridos,
seja quanto ao prego a ser pago.

O atestado de capacidade técnica € o documento destinado a
comprovacdo de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto de uma licitagdo, e
indicacdo das instalagbes, do aparelhamento e do pessoal
técnico para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos.

Em outras palavras, este documento servira para que a
contratante tenha conhecimento se a licitante possui
qualificagdo técnica profissional e/ou operacional para executar
o objeto indicado no edital.

Sua finalidade €, também, a de demonstrar que a licitante atuou
no ramo pertinente ao objeto.

Ou seja, é como se fosse uma carta de recomendagdo de um
dos clientes que ja sairam satisfeitos com o0s produtos ou
servigos prestados.

Como todos os licitantes empataram na fase de lances, foi
iniciada a fase de julgamento com a apresentacdo de
documentacdo para desempate por avaliagdo de desempenho
contratual prévio.

Desse modo, se o objetivo da licitagdo é realizar a melhor contratagao
para a Administragéo Publica, nada se opde a utilizagdo do critério de
Desempate previsto no inciso, II do art. 60, computando o maior
nimero de atestados técnicos apresentados e maior numero de
usudrios atendidos, justamente porque o objetivo do texto legal é
realizar a "avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes",
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que significa a realizagao de uma analise e verificacdo do histérico de
desempenho dos concorrentes em licitagdes, com base em contratos
anteriores que esses licitantes tenham executado.

Para melhor compreensdo do objetivo a ser alcangado com o texto
legal, basta detalhar os componentes previstos no dispositivo
mencionado:

o Avaliagdo: O ato de examinar e julgar com base em critérios
especificos.

« Desempenho contratual prévio: Refere-se ao historico de
execucdo de contratos anteriores. Isso inclui a qualidade do
trabalho realizado, a pontualidade na entrega, a conformidade
com as especificacdes e outras métricas de desempenho.

e Licitantes: S3o as empresas ou individuos que participam de
um processo de licitagdo, competindo para obter um contrato
oferecido por uma entidade publica ou privada.

Portanto, essa avaliagdo busca determinar se os licitantes tém um
bom histérico de cumprimento de suas obrigagdes contratuais
passadas, ajudando a garantir que apenas aqueles com um
desempenho satisfatério sejam considerados para novos contratos.
Este processo visa minimizar riscos e garantir que os contratos
futuros sejam executados de maneira eficiente e eficaz.

Todos os licitantes empatados na proposta de prego tiveram, em
carater de igualdade, a oportunidade de demonstrar a
contratacdo junto ao Poder Publico, do mesmo objeto (ou
similar), sendo que o maior niumero de atestados de capacidade
técnica e maior numero de usuarios foi o critério de desempate.

Da anélise das decisdes tomadas para aferigdo do desempenho
contratual prévio, ndo decorrem quaisquer ilegalidades,
devendo ser mantida a forma de aplicacdo pratica do critério de
desempate previsto no art. 60, II da Lei 14.133/2021.

No mais, ndo se verifica a necessidade de prosseguir para a
analise dos critérios seguintes de desempate.

Pois, apesar das hipoteses seguintes ao inciso II do artigo 60
possuirem relevancia social e econémica, (III - desenvolvimento
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pelo licitante de agdes de equidade entre homens e mulheres no
ambiente de trabalho, IV - desenvolvimento pelo licitante de
programa de integridade, conforme orientacdes dos 6rgdos de
controle), os seus reflexos na gestao do contrato e na
qualidade da prestagdo dos servigos sdo irrelevantes, se
afastando do resultado almejado que seria da selecdo da
proposta apta a gerar O resultado de contratagao mais
vantajoso para a Administragdo Publica.

Isso porque, mantida como vencedora a licitante que
apresentou 0 maior numero da atestados de capacidade técnica
e o maior numero de usudrios de Cartdo Alimentagao,
certamente essa empresa possui:

a) Rede credenciada maior do que as demais
fornecedoras de Cartdo Alimentacdo, o que ¢
claramente melhor para o beneficiario do auxilio-
alimentacgao;

b) Capital social mais robusto, minimizando a chance
de inadimplemento;

c) Menor chance de insolvéncia financeira, o que
reduz o risco de o Poder Publico ser responsabilizado
subsidiariamente por prejuizos decorrentes da quebra
da empresa;

d) Suporte administrativo e quadro de funcionarios
melhor estruturados.

Por tais motivos é que recomendamos a manutengdao da
utilizacdo do art. 60, II da Lei 14.133/2021, ou seja, melhor
desempenho contratual prévio, para garantir que a proposta
vencedora vai gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica.
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DA ALEGACAO DE INOBSERVANCIA DE APLICACAO DA _LEI
123/2006_ - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE -

OBRIGATORIEDADE DA APLICACAOQ DA LEI;

Quanto a aplicagdao dos beneficios da Lei Complementar n°
123/2006 ao certame, consistindo especificamente na
aplicabilidade no sentido de que o sorteio deveria ser realizado
apenas entre empresas enquadradas nos requisitos da referida
lei.

Melhor sorte ndo socorre aos recorrentes nesse topico, haja
vista que os beneficios garantidos 4s MPs e EPPs foram
resguardados no Edital, mas em decorréncia da vedacao da taxa
negativa e utilizagdo de Taxa Zero(0%) deixaram todos o0s
licitantes empatados, em carater de igualdade.

E importante ressaltar os precedentes do TCU e do TCE/PR no
sentido de inaplicabilidade de beneficios as pequenas empresas
quando ha empate:

Ressalte-se que o sorteio previsto no inciso III do art.
45 da LC 123/2006, mencionado pelo representante,
ndo tem relacdo com o sorteio do art. 37, paragrafo
Unico, do Decreto 10.024/2019. O primeiro deve ser
realizado, realmente, entre as ME/EPP, para que se
identifique aquela que primeiro podera apresentar
melhor oferta em relacdo ao melhor lance, que, no
presente caso, ndo era possivel, como restou
demonstrado.

J3 o sorteio do art. 37, paragrafo unico, do Decreto
10.024/2019 ocorre entre todas as propostas
realmente empatadas, sejam elas de ME/EPP ou nao,
apds o fracasso da utilizagdo dos outros critérios de
desempate previstos na legislagdo (arts. 44 e 45 da
LC 123/2006 e § 2° do art. 3° da Lei n® 8.666/1993).
(Acorddo n° ACORDAO N° 2107/2023 - TCU - 1a
Camara).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ACORDAO N© 930/24 - Tribunal Pleno Recurso de
Agravo. Despacho n° 1082/23- GCAZ1, homologado
pelo Acordao n® 3176/23-STP2, Pregdo Eletronico n®
38/2023.

Municipio de Paranagua. Decisdo Monocratica que
concedeu medida cautelar de suspensao do certame.
Falta de clareza do edital afastada. Existéncia de
irregularidades formais que ndo trouxeram prejuizo a
concorréncia. Possivel desrespeito aos beneficios da
microempresa e empresa de pequeno porte afastado
por aplicagdo de entendimento do TCU. Alegado
desrespeito as regras de desempate da Lei de
Licitacdes que ocorreu de modo formal, mas nao
implicou em contratagdo irregular. Afastamento dos
requisitos para concessdo da cautelar. Pelo
conhecimento e provimento do recurso, para revogar
a cautelar constante na decisdo proferida no
Despacho n°® 1082/23-GCAZ3.

Primeiramente, ndo se deve confundir empate real com o
empate ficto, sendo este previsto e disciplinado pelos artigos 44
e 45 do Estatuto das Microempresas (MEs) e Empresas de
Pequeno Porte (EPPs) - Lei Complementar 123/06.

Sobre o “empate ficto”, A LC n° 123/06 dispde que serao
consideradas como empate ficto as situagdes em que as MEs e
EPPs apresentem propostas iguais ou até 5% superiores ao
melhor preco proposto em pregao. Nesse caso, por se tratar de
Taxa Zero(0%), a aplicacdo do dispositivo legal ndo altera o
resultado das propostas.

Importante salientar que o §1° do artigo 44 da LC 123 definiu
com clareza o que deve ser considerado como empate ficto, a
saber: "aquelas situaces em que as propostas apresentadas
pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais
ou até 10% superiores a proposta mais bem classificada”,
oportunizando-se entdo uma segunda chance para que a ME ou
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EPP melhor classificada ofereca nova proposta inferior a mais
baixa até entdo apurada no certame.

O empate ficto, assim, é um artificio juridico que equipara
ofertas desiguais.

No entanto, nas licitagbes para contratar 0s Servigos
especializados de administracdo, gerenciamento € fornecimento
de auxilio-alimentagdo existem algumas peculiaridades que
impactam diretamente nas regras do procedimento.

Inicialmente, vale lembrar que 0 critério de julgamento previsto
nas licitagbes de auxilio-alimentacdo € o menor prego global por
lote, incluindo a taxa de administracdo do cartdo magnético ou
tecnologia similar. E de praxe que Nesses certames a diferenca
entre as propostas esteja no maior ou menor desagio na taxa de
administracdo, porém, nesse €aso em analise, a utilizagdo de
taxa negativa foi proibida.

Tanto é, que no Edital houve expressa vedagdo para
apresentagdo de propostas com taxa negativa, apos
Representagdo impetrada pela empresa MEGA VALE LTDA
perante o TCE/PR:

7.8. Taxa administrativa de referéncia: 0% (zero por
cento), conforme pesquisa de mercado, considerando
as cotagbes recebidas.

7.9. NAO Serd admitido taxa negativa.

7.9.1. Conforme Processo N© 277134/24 do TCE PR,
foi solicitado a retirada da taxa negativa

Dessa forma, apds uma das licitantes ingressar no TCE/PR com
uma representagdo para vedar a apresentagao de propostas
com taxa negativa, todos os licitantes ofertaram o mesmo valor
para o lance (taxa de administracdo de 0%), que, nesse caso,
correspondia ao minimo possivel, de forma que impediu,
automaticamente, a ME/EPP exercer o direito de preferéncia
estabelecido na LC 123/2006 e no edital, que preve,
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especificamente, a apresentagdo de melhor oferta, ou seja, um
lance inferior.

Ou seja, se a unica taxa a ser ofertada poderia ser a Taxa Zer_o
(0%), de nada adiantaria aplicar a regra do “empate ficto”, pois
5% sobre 0% € 0%.

N3o obstante, causa estranheza essa acdo coordenada das
licitantes enquadradas como MEs e EPPs, ao questionarem
perante o TCE/PR o edital sobre a utilizacdo da Taxa Negativa,
implicando na sua expressa vedacdo no Edital de Pregao,
provocando o empate de todas as propostas. Sem apresentar
qualquer questionamento aos critérios de desempate previstos
no Edital, estas licitantes, deixaram a Sessdo de Julgamento das
Propostas correr ate a declaracdo do resultado final, para entdo
interpor recurso pleiteando as garantias dos art. 44 e 45 da LC
123, na clara intengdo de afastar os demais licitantes e realizar
um sorteio apenas entre elas.

Atitudes que parecem ter a intencdo de ocasionar a exclusao
dos licitantes ndo enquadrados como ME e EPP no certame,
direcionando a disputa apenas entre elas mesmas, 0 que
certamente fere os principios da ampla concorréncia,
tratamento isondmico entre os licitantes, tratamento isondmico
entre os licitantes, da justa competicdo e da selecao da
proposta mais vantajosa.

Tal comportamento ndao se mostra adequado aos preceitos que
regem as normas gerais de licitagdo e devem ser
adequadamente contidos.

Por tudo isso, a decisdo adotada pela Pregoeira foi a mais
acertada e ndo merece qualquer reforma, disferiu tratamento
igualitédrio entre todos os licitantes e estd em consonancia com
o correto tratamento conferido as ME e EPP a luz das novas
regras do segmento de Cartdo Alimentacdo (vedagdo de taxa de
administracdo negativa), por se tratar de empate real, nao
sendo possivel afastar um licitante de médio ou grande porte e
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aplicar o tratamento preferencial disposto no art. 44 e 45 da Lei
Complementar 123.

APLICACAO DO DESENQUADRAMENTO FICTO PARA AFASTAR
OS BENEFICIOS DA LEI 123/06 A ALGUNS LICITANTES;

Alguns licitantes interpuseram  recursos apresentando
documentos, formulando pedido para afastamento do direito a
preferéncia de contratacdo e desempate em relacdo a algumas
licitantes, requerendo a sua andlise para a aplicagdo da regra
prevista no art. 4°, II da Lei 14.133/2021:

Art. 40 Aplicam-se as licitagbes e contratos disciplinados por
esta Lei as disposicdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 10 As disposicdes a gue se refere o caput deste artigo nao
sdo aplicadas:

I - no caso de licitagdo para aquisicdo de bens ou contratagao
de servicos em geral, ao item cujo valor estimado for superior
3 receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte;

II - no caso de contratacdo de obras e servigos de engenharia,
3s licitacBes cujo valor estimado for superior a receita bruta
méaxima admitida para fins de enquadramento como empresa
de pequeno porte.

§ 29 A obtengdo de beneficios a que se refere o caput deste
artigo fica limitada s microempresas e as empresas de
pequeno porte que, no ano-calendario de realizagdao da
licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a
Administracdo Publica cujos valores somados extrapolem a
receita bruta méxima admitida para fins de enguadramento
como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgdo ou entidade
exigir do licitante declaragdo de observancia desse limite na
licitagao.

§ 30 Nas contratagbes com prazo de vigéncia superior a 1 (um)
ano, sera considerado o valor anual do contrato na aplicagao
dos limites previstos nos §§ 1°© e 2° deste artigo.
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Como se denota, a Lei Complementar 123/2006, criou normas
gerais para o tratamento diferenciado e favorecido MPs e EPPs,
inclusive quanto a preferéncia nas aquisigdes de bens e servigos
pelos Poderes Plblicos. Essas medidas de favorecimento, que
constam dos arts. 42 a 49 da LC 123/2006, foram
expressamente acolhidas pela Lei 14.133/2021 (art. 4°, caput).

Entretanto, como bem pontuaram OS recorrentes em suas
razdes recursais, a Lei 14.133/2021, prevé excecoes para a
aplicagao das disposigbes da LC 123/2006. A primeira ocorre em
caso de licitacdo para aquisicao de bens ou contratagao de
servicos em geral, quanto ao item cujo valor estimado for
superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enguadramento como EPP (art. 49, § 19, inciso 1), a saber R$
4,8 milhdes anuais. A segunda, na hipotese de contratagdo de
obras e servicos de engenharia, 3s licitagbes cujo valor estimado
for superior a receita bruta méxima admitida para fins de
enquadramento como EPP (art. 49, § 19, inciso I1).

Sendo assim, se afastada a condicdo de micro e pequena
empresa, a licitante deixa de gozar de alguns privilégios como 0
do direito de comprovar condigéo de regularidade fiscal apenas
por ocasiao da contratacdo e o direito de preferéncia no caso de
empate, na forma da Lei (arts. 42 a 45 da Lei Complementar n°
123/06).

Por tais motivos, pretendem o0s [ecorrentes que as licitantes
apontadas (VEROCHEQUE REFEICOES LTDA, BPF INSTITUIGAO
DE PP:GAMENTOS LTDA, MEGA VALE LTDA, ROM CARD ADM DE
CARTOES) ndo desfrutem dos beneficios concedidos as micros
e peguenas empresas Nos Pprocessos licitatérios, no entanto,
como ja exaustivamente discorrido acima, em razdo do empate
real entre todas as propostas, a concessdo de tais beneficios
legais ndo interfere no resultado final do certame, portanto,
entende-se totalmente desnecessaria a andlise sobre a
procedéncia ou ndo do pedido de desenquadramento.

Inobstante, deve ser analisado em procedimento apartado, as
medidas legais cabiveis, considerando a possibilidade de

Av. Beira Mar s/n° - Pontal do Sul — CEP 83255-000 — Pontal do Parana-PR — Fone (041) 3455-8950
camara@camarapontal.pr.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA
Estado do Parand
Departamento Juridico

cometimento de crimes previstos e demais sancbes previstos
na Lei 14.133/2021, por apresentagdao de declaracao falsa,
talvez seja necessaria a aplicacdo tambem da declaragdo de
Inidoneidade prevista no artigo 156, IV, da Lei 14.133/2021,
inclusive, suspendendo as empresas apontadas de participar de
licitacdes diante da conduta danosa e fraudulenta da empresa
perante a este 6rgao.

REJUIZO CAUSADO A RECORRENTE E OUTRAS EMPRESAS COM

PREJUIZO CAUSADO A RECORRENITE E ULZRAS EEET=sr s~

A SUSPENSAO E RETORNO DA SESSAO SEM O DEVIDO

RESPEITO AQOS PRINCIPIOS DA IGUALDADE, ISONOMIA,
LEGALIDADE E PUBLICIDADE;

As decisdes tomadas pela Pregoeira durante a sessao de
licitagcdo ndo causaram prejuizo aos licitantes, todos tomaram
imediato conhecimento e puderam apresentar a documentagao
complementar, em igualdade de condigOes e tratamento.

A licitacdo € um procedimento administrativo formal utilizado
pelos 06rgaos publicos para contratar servicos ou adquirir
produtos. Seu objetivo é garantir a isonomia, a selecao da
proposta mais vantajosa para a administragdo publica e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel.

A Pregoeira é a pessoa designada pela administragao publica
para conduzir e coordenar 0S processos licitatorios,
especialmente na modalidade de pregao.

As decisdes da Pregoeira durante a sessdo de licitagdo podem
envolver a aceitacdo ou rejeicdo de propostas, habilitagdo ou
inabilitacdo de licitantes, entre outras questdes operacionais. As
decisbes devem sempre ser baseadas nos principios da
legalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e isonomia.
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As decisdes tomadas pela Pregoeira foram justas € nao
beneficiaram  ou prejudicaram indevidamente  qualquer
participante.

Os licitantes foram prontamente informados das decisdes, 0 que
assegura a transparéncia do processo.

Oportunidade para apresentar a documentacdo complementar
em igualdade de condicdes e tratamento. Isso reforga O
principio da isonomia, garantindo que todos os licitantes
tivessem a mesma oportunidade para cumprir 0s requisitos de
habilitagao.

Em um processo licitatorio, é crucial que todos 0s participantes
sejam tratados com igualdade e que qualquer decisdo da
Pregoeira seja fundamentada e comunicada de forma clara e
transparente. Isso ndo sO evita prejuizos aos licitantes, mas
também garante a legalidade e a legitimidade do processo,
promovendo a confianga € a competitividade.

Dessa forma, ndo merece qualquer reforma as decisdes
tomadas durante a Sessdo do Pregao.

INCONSISTENCIAS DA PLATAFORMA ELETRONICA UTILIZADA

PARA REALIZACAO DA SESSAO DE PREGAO ELETRONICO;

Assim, ainda que tenha havido alguma falta de clareza no edital,
especialmente quanto a limitagdes do sistema compras.br, nao
houve afastamento de licitante em decorréncia desta falha.

O fato de nenhum licitante ter sido afastado indica que 0
processo conseguiu manter a igualdade de condigbes e a
competitividade. Isso pode ter sido facilitado por uma atuagao
eficiente do pregoeiro e pela capacidade dos licitantes de se
adaptarem as condigdes apresentadas.

Portanto, nada para ser deferido em seara recursal.
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III. CONCLUSAO

As Recorrentes apresentaram recursos questionando a decisao
da Pregoeira e da equipe de apoio.

Esses recursos foram analisados em diferentes frentes,
provavelmente examinando aspectos juridicos (legalidade) e
factuais (baseados em fatos e evidéncias).

A andlise concluiu que as alegagdes feitas pelas Recorrentes nao
tém uma base soélida, nem do ponto de vista juridico (ndo ha
fundamento legal) nem do ponto de vista fatico (os fatos
apresentados nao sustentam a argumentagao).

Dado que o0s recursos das Recorrentes nao apresentam
fundamentos suficientes para alterar a decisao original, a
recomendacdo é de manter a decisdo da Pregoeira € sua equipe.

A decisdo original foi de declarar a licitante PLUXEE BENEFICIOS
BRASIL S.A. (SODEX0) como a vencedora do certame.

Com efeito, é o parecer que submeto a Vossa consideragao.

Pontal do Parana, 29 ¢e maip de 2.024.

bl

aus Mfischur
Adyodada da Camara
B-PR 25.869
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Processo Administrativo n.° 0097/2024
PREGAO ELETRONICO n.° 001/2024
Objeto: A contratagao de empresa especializada no fornecimento de cartao
alimentagao aos agentes plblicos municipais da Camara Municipal de Pontal do
Parana, conforme Lei Promulgada n.’ 242712023.

A Camara Municipal de Pontal do Parana realizou o Pregdo Eletrénico n° 001/2024 para
contratar uma empresa fornecedora de cartdes alimentagdo aos seus agentes pablicos. A sessao
comegou em 15/05/2024 as 9h e terminou em 16/05/2024 &s 16h, com 11 licitantes participando.
Apos empate e nova negociagao, a avaliaggo do desempenho contratual prévio foi usada para
desempate, priorizando atestados de capacidade tecnica emitidos por Orgaos publicos com o
objeto "vale alimentagdo" ou "vale refeicdo". A empresa PLUXEE BENEFICIOS BRASIL S.A.
(SODEXO) foi declarada vencedora.

Quatro empresas (VEROCHEQUE REFEIGOES LTDA, ROM CARD ADMINISTRADORA DE
CARTOES LTDA EPP, SENF SOLUGOES EMPRESARIAIS LTDA, E MEGA VALE
ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA) entraram com recurso administrativo,
contestando a decisdo por motivos como a aplicagdo equivocada de leis, desrespeito a principios
legais e inconsisténcias na plataforma eletronica usada. Formularam pedido para que 0s recursos
fossem recebidos no seu efeito suspensivo, e que haja o devido juizo de retratagéo por parte do
Pregoeiro e Equipe de Apoio. Nao havendo retratagéo da decis&o por parte da Comissao, requer
seja o recurso remetido a Autoridade Superior, para o devido julgamento, nos termos da lei. Os
recursos e as contrarrazées foram apresentados tempestivamente. A Pregoeira, no uso de sua
atribuigdo conferida pela Lei 14.133/2021, considerou IMPROCEDENTES as alegagdes das
RECORRENTES e decidiu manter a classificagdo e aceitagdo da proposta da licitante PLUXEE
BENEFICIOS BRASIL S.A. (SODEXQ). O parecer juridico analisou o pedido de reforma da
decis3o e concluiu que as alegacdes feitas pelas Recorrentes n&o tém uma base solida, nem do
ponto de vista juridico (ndo ha fundamento legal) nem do ponto de vista fatico (os fatos
apresentados ndo sustentam a argumentag&o), recomendando a manutengdo da decisdo da
Pregoeira e sua equipe.

Sintese das razbes recursais:

e Aplicagdo equivocada do inciso Il do art. 60 da Lei n® 14.133/21.
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e Inobservancia da aplicagdo da Lei 123/2006, violando o principio da legalidade € a
obrigatoriedade de aplicagao dalei.

e Uso do desenquadramento ficto para afastar os beneficios da Lei 123/06 de alguns
licitantes.

e Prejuizo causado aos recorrentes e outras empresas pela suspensAo € retorno da $ess40,

sem respeito aos principios de igualdade, isonomia, legalidade e publicidade.

Inconsisténcias na plataforma eletronica usada para a realizagéo da Sessao de Pregéo

Eletronico.

As contrarrazdes recursais apresentadas pela PLUXEE BENEFICIOS BRASIL S.A. (SODEXO)
destacam:

e A correta aplicagao das regras referentes 3s Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno
Porte (EPP) de acordo com as novas normas do segmento, especialmente em relagéo a
vedagdo de taxa de administragao negativa. Esse tratamento foi respaldado tanto pelo
ambiente do Tribunal de Contas, que exerce o controle externo aplicando as normas do
direito administrativo, quanto por precedentes do judiciario do Estado de S&o Paulo.

e A improcedéncia das alegacdes das Recorrentes sobre a aplicaggo do direito de
preferéncia das ME/EPP, uma vez que no certame em questdo houve um empate real.
Além disso, a argumentagdo da Recorrente Rom Card, que sugere limitar a exigéncia de
atestado de capacidade técnica para desempate a 50% do quantitativo licitado, nao se
sustenta, pois esse limite se aplica aos documentos apresentados na fase de habilitago,
na3o na fase de critério de desempate.

e O critério de desempate utilizado ndo direciona o certame apenas para grandes empresas
do ramo, refutando a alegagéo da Recorrente Mega Vale.

De acordo com o art. 5° da Lei n° 14.133/21, um dos principios basicos que regem a
Administragdo é o da vinculag&o ao edital ou instrumento convocatorio do certame. Margal Justen
Filho destaca que, apos a publicagao do ato convocatério, inicia-se a fase externa da licitagao, na
qual os particulares apresentam suas propostas e documentos, sendo essencial garantir o
tratamento isondmico a todos os interessados e participantes.

José dos Santos Carvalho Filho enfatiza que a vinculagdo ao instrumento convocatorio & uma
garantia tanto para a administragao quanto para os administrados, pois as regras estabelecidas
para o procedimento devem ser estritamente observadas por todos os envolvidos. 0
descumprimento dessas regras pode resultar na invalidade do procedimento licitatorio.
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O principio da motivagao, conforme destacado por Soares Ribeiro Patriota, implica que 0
administrador deve apresentar 08 fundamentos de fato e de direito que O levaram a adotar
qualquer decisao na Administracdo Publica. lsso garante a andlise da finalidade, legalidade e
moralidade da conduta administrativa.

A eficiéncia & a realizagdo de todas as atribuices com presteza, perfeicao e rend'lmento
profissional. Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2013, p. 84) sobre 0 principio em tela assim expoe:

"0 principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser considerado em
relagao ao modo de atuagao do agente publico, do qual se espera 0 melhor desempenho possivel
de suas atribuicdes, para lograr os melhores resultados: e em relagdo ao modo de organizar,
estruturar, disciplinar a Administragéo Publica, também com o objetivo de alcangar 0s melhores
resultados na prestagao do servico publico.”

Com isso, a Administrag&o Publica melhora sua gestao do tempo e dinheiro. Nesse sentido, Lucas
Rocha Furtado (2012, p. 97) complementa:

"O primeiro passo para 0 desenvolvimento de atividade de modo eficiente corresponde a
necessidade de planejamento dos gastos plblicos; o segundo passo a ser dado esta ligado a
definicdo de metas; e o terceiro passo corresponde ao exame dos custos necessarios a realizagao
das metas."

Com énfase na eficiéncia do procedimento de licitagao, Joel de Menezes Niebuhr (2012, p. 43)
declara:

"A eficiéncia em licitaggo publica gira em torno de trés aspectos fundamentais: preco, qualidade e
celeridade. Dai que do principio da eficiéncia, mais abrangente, decorrem outros principios, entre
os quais o do prego justo, o da seletividade € 0 da celeridade. O principio do justo prego demanda
que a Administragao nao assuma compromissos com pregos fora de mercado, especialmente com
pregos elevados. O principio da seletividade requer cuidados com a selegao do contratante e da
proposta, relacionando-se diretamente com a qualidade do objeto contratado. O principio da
celeridade envolve o tempo necessério para realizar a licitagao, que deve ser o mais breve
possivel. Logo, tais principios, repita-se, do justo preco, da seletividade e da celeridade, remetem
a0 principio mais abrangente da eficiéncia. Ora, a observancia de todos eles, em conjunto, revela
a tao almejada eficiéncia.”

Isto posto, um procedimento licitatorio deve buscar a eficiéncia, trazendo de forma rapida um
produto ou prestagéo de servico bom & com preco vantajoso ao erario plblico.
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Quanto a selegao da proposta mais vantajosa para a Administragao, Margal Justen Filho ressalta
que a vantajosidade busca tanto a economia quanto a qualidade na contratagdo plblica. José
Afonso da Silva destaca que a licitagao plblica visa selecionar propostas mais vantajosas para a
Administragdo, sendo um principio instrumental para a moralidade administrativa e o tratamento
isonémico dos contratantes.

Assim, a licitagao publica busca obter a melhor relagdo custo-beneficio nas contratagbes da
Administracdo, visando atender aos interesses coletivos de forma eficiente e transparente, apos
analisar o processo, verifico que 0 resultado foi satisfatorio para alcancar a contratacdo mais
vantajosa para a ADMINISTRAGAO PUBLICA.

Esses pontos ressaltam as vantagens da licitante vencedora, que apresentou 0 maior numero de
atestados de capacidade técnica e de usuarios de Cartao Alimentagao:

a) Provavelmente, a empresa possui uma rede credenciada maior do que as
concorrentes, o que beneficia os beneficiarios do auxilio-alimentagao,
proporcionando mais opgoes de estabelecimentos para utilizag&o do cartao.

b) Seu capital social mais robusto minimiza o risco de inadimpléncia, garantindo
maior estabilidade financeira para a administrag&o publica.

c) A menor probabilidade de insolvéncia financeira reduz o risco de o Poder Publico

ser responsabilizado por prejuizos decorrentes de uma possivel faléncia da
empresa contratada.

d) A empresa provavelmente conta com um suporte administrativo e um quadro de
funcionarios mais bem estruturados, o que contribui para a eficiéncia na execucao
do contrato e na prestagéo dos servicos.

Diante do exposto, nos termos das fundamentagdes apresentadas pela Sra. Pregoeira e do
Parecer Juridico, as quais passam a integrar esta decisio, Conhego dos Recursos
Administrativos interpostos pelas empresas VEROCHEQUE REFEICOES LTDA, ROM CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA EPP, SENF SOLUGOES EMPRESARIAIS LTDA, E
MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVIGOS LTDA de Mzo de Obra EIRELL, e
no mérito negar-lhes provimento.

Entendo que a recorrida ATENDEU em sua plenitude todos 0s requisitos para qualificagao
Tecnica, Fiscal, Juridica e Econdmico-financeiras, além de ter logrado éxito na avaliagao do
CRITERIO DE DESEMPATE previsto no item do Edital 7.25.1.2. Avaliagdo do desempenho

Av. Beira Mar s/n° - Pontal do Sul — CEP 83255-000 — Pontal do Parana-PR — Fone (041) 3455-8950
camara(@camarapontal.pr.gov br

Y



CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA
Estado do Parand
Gabinete da Presidéncia

G

contratual prévio dos licitantes, para a qual deverao preferencialmente ser utilizados
registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigagoes previstos nesta
Lei.

N3o restam dividas que a decisao adotada pela Equipe de Apoio € a Sra. Pregoeira esta de
acordo com as regras previstas no Edital de Pregdo n.° 001/2024, respeitando 0 principio da
vinculagéo 2o edital ou instrumento convocatorio do certame, foi motivada pela busca da sele¢ao
da proposta mais vantajosa.

Assim, a decis@o adotada pela Pregoeira foi a mais acertada e ndo merece qualquer reforma. A
decisdo ofereceu tratamento igualitario a todos os licitantes e esta em conformidade com 0
tratamento correto conferido as Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) a luz
das novas regras do segmento de Cartdo Alimentacdo, especiamente a vedagdo de taxa de
administraggo negativa. Como se tratou de um empate real, ndo foi possivel afastar um licitante de
médio ou grande porte e aplicar o tratamento preferencial previsto nos artigos 44 e 45 da Lel
Complementar 123.

Sobre o pedido de afastamento da condigdo de micro e pequena empresa, para licitantes
apontadas (VEROCHEQUE REFEICOES LTDA, BPF INSTITUICAO DE PAGAMENTOS LTDA,
MEGA VALE LTDA, ROM CARD ADM DE CARTOES) nao desfrutem dos beneficios deixem de
gozar de alguns privilegios, como 0 direito de comprovar condigéo de regularidade fiscal apenas
por ocasido da contratagao € o direito de preferéncia no caso de empate, conforme previsto na Lei
Complementar n® 123/06 (arts. 42 a 45). Ocorre que devido ao empate real entre todas as
propostas, a concessao desses beneficios legais ndo interfere no resultado final do certame.
Portanto, considera-se totalmente desnecessaria a analise sobre a procedéncia ou nao do pedido
de desenquadramento.

Durante a sessdo de licitagdo conduzida pela Pregoeira, as decisdes tomadas nao causaram
prejuizos aos licitantes, garantindo igualdade de condigdes e tratamento a todos 0s participantes.
A licitagdo é um procedimento formal que visa selecionar a proposta mais vantajosa para a
administragdo publica, promovendo 0 desenvolvimento nacional sustentavel. As decisdes da
Pregoeira foram fundamentadas nos principios da legalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
isonomia. Todos os licitantes foram prontamente  informados  das decisdes, garantindo
transparéncia no processo. A oportunidade para apresentar documentagdo complementar foi
oferecida de forma igualitaria a todos, reforgando o principio da isonomia. Portanto, as decisdes
tomadas durante a sess&o do pregao ndo merecem qualquer reforma.

Nzo foram apontadas possiveis falhas de clareza no edital, especialmente em relagdo as
limitagGes do sistema compras.br, nenhum licitante foi afastado devido a supostas falhas. Isso
indica que 0 processo conseguiu manter a igualdade de condigdes € a competitividade entre 0s
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participantes. A atuagao eficiente do pregoeiro € a capacidade dos licitantes de se adaptarem as
condigoes apresentadas contribuiram para isso. Portanto, nao ha necessidade de deferir nenhum
recurso neste caso.

Ressalto que a presente deciszo também esta fundamentada nos principios do interesse publico,
eficiéncia e celeridade, pois 0 beneficio do Vale Alimentagao ¢ pago mediante 0 fornecimento de
cart3o alimentag@o aos agentes plblicos municipais da Camara Municipal de Pontal do Parana,
conforme Lei Promulgada n.° 2427/2023, sua implementagao depende da homologagéo do
Pregao Eletrdnico n.’ 001/2024, haja vista que o contrato com 0 antigo fornecedor encerrou no
més de abril de 2.024 e atualmente ndo esta sendo pago as servidores publicos por falta de
contrato vigente.

Desta forma, ratifico o Julgamento das Propostas, Critérios de Desempate e a Habilitagao para

declarar a licitante PLUXEE BENEFICIOS BRASIL S.A. (SODEXO) como a vencedora do
certame.

Gabinete da Presidéncia, 05 de junho de 2.024.

Sinedir da Rosa Cardozo
Presidéncia da Camara Municipal de Pontal do Paran
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