CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA
Estado do Parana

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. DISPOSICOES PRELIMINARES

Este estudo técnico preliminar é documento constitutivo da primeira etapa do planejamento da
contratacdo de empresa especializada na prestacéo de servigos terceirizados de limpeza, copa e motorista
e busca caracterizar o interesse publico envolvido. O estudo pretende evidenciar a necessidade,
apontando a melhor solucdo para a administracao publica, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratagao.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1 Os estudos técnicos preliminares tém por intuito promover discussdo em relacao a uma necessidade
existente com vistas a encontrar a solu¢do mais adequada as necessidades da administracdo, e demais
variaveis envolvidas, tais como: o interesse publico; os objetivos estratégicos da instituicdo; as op¢oes
do mercado;

2.2. O presente estudo preliminar tem por objetivo o levantamento de informacbes basicas para
assegurar a viabilidade técnica da contratacdo do servico de copeira, limpeza, e de motorista para a
Cémara de Pontal do Parana;

2.3. Contratacdo de Pessoa Juridica especializada para prestacdo de servigos continuados de copeira,
limpeza, e de motorista com regime de dedicacao exclusiva de médo de obra, incluindo o anexo onde é
0 departamento administrativo. Tal contratacdo almeja garantir um ambiente limpo e saudavel aos
servidores, vereadores e publico externo que demandam atendimento junto ao érgdo. Assim, a
terceirizacdo de servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios para serem executados de forma
indireta é totalmente possivel e encontra amparo legal, desde que vedada a transferéncia de
responsabilidade para a realizagdo de atos administrativos ou a tomada de deciséo para o contrato;

2.4 Ha possibilidade de contratacdo de pessoal na Camara de Pontal do Parana para a execucdo dos
servigos de copeira e limpeza, decorrente da publicacdo da Lei Promulgada n® 2527/2024, de 11 de
maio de 2023, que extinguiu 0s cargos vagos para estas categorias e aos seus atuais ocupantes,
classificando-0s como quadro em extingéo;

2.5. Em sintese, verifica-se que a norma procurou extinguir cargos vagos relativos a atividades
acessorias, além de ndo serem providos a algum tempo, viabilizando a terceirizacdo dessa mao de obra
e direcionando os esfor¢os da Instituicdo para as atividades fim ou de apoio que envolvam a tomada de
decisdo ou posicionamento institucional nas areas de planejamento, coordenacdo, supervisdo e controle.
2.6. Nota-se um movimento no pais para extinguir cargos vagos de provimento efetivo em atividades
auxiliares, instrumentais ou acessorias, possibilitando a execucdo indireta em um nimero cada vez maior
de servigos na administragdo publica

2.7. Em face dessa demanda permanente, o art. 403 do Decreto Estadual 10.086/2022, prevé a
possibilidade de contratacdo de empresa terceirizada para a execugao desses Servicos:

Art. 403. No &mbito da Administracdo Publica Estadual direta, autarquica e
fundacional poderdo ser objeto de execucdo indireta as atividades materiais
acessorias, instrumentais, auxiliares ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal do 6rgéo ou entidade
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: 8 1° As atividades de conservagdo, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes,
informatica, copeiragem, recepcao, reprografia, telecomunicacdes e manutencdo de prédios,
equipamentos e instalacdes serdo, de preferéncia, objeto de execucéo indireta.

§ 2° Na contratagdo das atividades descritas no §1° deste artigo, ndo se admite a previséo de
funcbes que lhes sejam incompativeis ou impertinentes.

§ 3° A Administracdo podera contratar, mediante terceirizacdo, as atividades dos cargos
extintos ou em extingao.

8 4° As funcgdes elencadas nas contratacOes de prestacdo de servigos deverdo observar a
nomenclatura estabelecida no Cddigo Brasileiro de Ocupacdes — CBO, do Ministério do
Trabalho e Emprego.

8§ 5° Podera ser admitida a contratagéo de servigo de apoio administrativo com a descri¢do, no
contrato de prestacdo de servigos, das tarefas principais e essenciais a serem executadas,
admitindo-se pela Administracdo, em relacdo a pessoa encarregada da funcdo, a notificacdo
direta para a execucdo das tarefas, observados os critérios estabelecidos no instrumento
convocatério da contratacao.

2.8. Em relacdo a méo de obra terceirizada, esta tem importancia destacada no dia a dia da de vérias
OrganizacBes Publicas, ja que o ordenamento juridico brasileiro vem permitindo cada vez mais a
contratacdo de trabalhadores nessa modalidade para apoiar os 6rgdos e entidades publicas na Unido,
Estados e Municipios.

2.9. Esse entendimento ¢ corroborado pelo TCU, que considera que “o processo de terceirizacao,
devidamente, manejado, pode ser eficiente meio de modernizacdo da estrutura estatal, juntamente com
a privatizagdo, a parceria publico-privada, a flexibilizacdo, a desregulamentagdo, a permisséo e a
concessao. Todas as medidas que visam um modelo de Estado menos executor e mais fiscalizador. 2.10.
Assim, cada caso deve ser examinado particularmente, evitando-se a presuncdo equivocada de que
qualquer atividade que destoe daquelas consagradamente aceitas como passiveis de terceirizacao
(seguranga, limpeza, copeiragem, etc.) esteja impossibilitada de ser executada de forma indireta.”
(Acd6rdio n.° 256/2005 TCU—- PLENARIO);

2.11. O beneficio direto para a Administracdo resultante da contratacdo em questdo constitui-se na
preservacdo do patrimoénio publico e na execucdo das funcBes precipuas da Instituicdo. Este Estudo
Técnico Preliminar (ETP) tem o objetivo de verificar a viabilidade da demanda apresentada nos autos,
levantando informacdes acerca da legislacdo que disciplina o tema no pais, além de conduzir uma ampla
pesquisa de mercado por meio dos membros da equipe de planejamento designados para a fase interna
da licitacdo, a fim de apresentar a melhor solucéo de contratacdo a administracdo universitaria.

2.12. Nesse cenario, justifica-se, efetivar uma contratacdo para atender a demanda de acordo com 0s
aspectos técnicos, legais e econémicos, buscando o profissional adequado em sintonia com a
Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO), além de adotar integralmente as disposic¢des da legislacao
vigente que disciplina as contratacbes no ambito da administracdo Publica, sem extrapolar os limites
para dispéndios or¢camentarios da instituigéo.

3. DO ALINHAMENTO AOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

3.1. O objeto da contratagédo ndo esta previsto no Plano de Contrataces Anual de 2024, mas seré incluido

e publicado no portal nacional de contra¢Ges publicas no prazo legal.
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4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. A prestacao dos servicos sera executada pela contratada, sob sua Unica e exclusiva responsabilidade,
utilizando pessoal treinado e especializado, conforme a natureza das tarefas. A contratada devera
apresentar a partir da assinatura do contrato a relagcdo de todos os profissionais indicados para a prestacao
dos servicos, inclusive o preposto, com a respectiva comprovacdo de atendimento dos requisitos
elencados, devendo estes profissionais participar da efetiva prestacdo do servico objeto desta licitacao,
admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, quando for o caso,
com anuéncia da contratante.

4.2. Durante toda a vigéncia contratual, os profissionais indicados para a prestacdo dos servicos, assim
também os prepostos, deverdo possuir vinculo com a contratada, comprovado por meio da juntada de
copia da ficha de registro de empregado, ou da cdpia do ato de investidura em cargo de dire¢do, ou da
cdpia do contrato social ou ainda do contrato civil de prestacéo de servigos a fim de comprovar que este
profissional pertence ao quadro da empresa.

4.3. Devera a empresa licitante dispor de capacidade operacional para receber e solucionar qualquer
demanda da Contratante, bem como realizar todos os procedimentos pertinentes a selecdo, treinamento,
admisséao e demissdo dos funcionarios.

4.4. A contratante, mediante comunicacao do Fiscal do Contrato, podera dispensar 0os empregados da
Contratada, em razdo de feriados exclusivos do Poder Legislativo, recesso e "pontes” de feriado a final
de semana, sendo que neste caso as horas nédo trabalhadas pelos empregados seréo creditadas no banco
de horas a favor da contratante, devendo ser planejada pela fiscalizacdo a compensacdo das mesmas no
prazo maximo de 120 (cento e vinte dias) de que seja colocado a disposi¢do parte ou a totalidade dos
profissionais, para que cumpram jornada de 4 (quatro) horas, as quais, por perfazerem o quantitativo
insculpido no inciso XIII do artigo 7° da Constituicdo Federal, ndo possuirdo o conddo de deferir o
adicional de horas extras.

4.5. A ocorréncia de feriados exclusivos do Poder Legislativo ou ponto facultativo compreendido em
dias Uteis, ndo implicard, necessariamente, interrup¢do dos servigos reservando-se a Administracdo o
direito de dispensar os servigos, de acordo com a conveniéncia e a necessidade do servigo, podendo
conforme for o caso, haver compensacao de horas, conforme citado acima. Excepcionalmente poderao
ser solicitadas a contratada a prestacdo de servigcos adicionais em qualquer dia da semana, inclusive
sébados, domingos e feriados, além da jornada prevista, mediante comunicacdo do Fiscal do Contrato,
com, no minimo, 24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia.

4.6. O horario efetivo de trabalho diario sera de 08 (oito) horas, preservados os direitos previstos em lei
referente aos intervalos e folgas.

4.7. A contratada devera disponibilizar ferramenta/dispositivo (aplicativo ou outro meio eletrénico) para
registro e controle de pontos, em formato eletronico/ digital, sendo admitido a utilizacdo de outros meios
tecnoldgicos e também a Folha de Registro de Controle de Jornada, que permitam a emisséo de relatério
de presenca dos colaboradores. Este relatorio deverd ser encaminhado ao fiscal do contrato,
mensalmente, junto com a nota fiscal dos servi¢os prestados no més anterior. Excepcionalmente, 0s
servigos poderdo ser prestados em instalagdes utilizadas em carater transitorio pelo contratante para o
desempenho de suas atividades. Nestes locais 0s servigos serdo executados com o deslocamento de
postos de trabalho alocados na devida Sede conforme a necessidade do contratante, mediante prévia
comunicagéo da fiscalizagdo a contratada.

4.8. Qualificacéo técnica a ser exigida:

Comprovacdo de aptiddo para a prestacdo dos servigos em caracteristicas, quantidades e prazos
compativeis com gestdo de méo de obra, ou com o item pertinente, por periodo ndo inferior a 03 (trés)
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- ano, mediante a apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito
publlco ou privado. Fundamento: Requisito previsto no Acordao TCU 1214/2013- TP, item 9.1.13; IN
MPOG/SLTI n®05/17, ANEXO VII-A, item 10.6, C1 Pregdo STF 66/17, item 10.2, e Pregdo TCU 24/19,
item 3.7.1; Pregédo TJ/PR 46/19, item 13.5, a.

Duracao do Contrato: O prazo de vigéncia do contrato é de 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogado por interesse das partes até o limite 10 anos, com base no artigo 108 Lei n°® 14.133/2021.

SUSTENTABILIDADE

1. Adotar, quando da execucdo dos servicos, as praticas de sustentabilidade previstas na Instrucédo
Normativa SLTI /MP n° 1, de 19 de janeiro de 2010, e demais legislacdo em vigor, baseando-se na
otimizacdo e economia de recursos e na reducéo da polui¢do ambiental, como:

2. Usar produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos inanimados que obedecam as
classificaces e especificacGes determinadas pela ANVISA, substituindo substancias toxicas por outras
atoxicas ou de menor toxidade;

3. Desenvolver e/ou adotar manuais de procedimentos de descarte de materiais potencialmente
poluidores, como pilhas e baterias usadas ou inserviveis, lampadas fluorescentes e frascos de aerossois
em geral, obedecendo as normas da Resolucdo CONAMA n° 401, de 4 de novembro de 2008;

4. Observar o disposto na Resolugdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos
equipamentos de limpeza que geram ruido no seu funcionamento;

5. Fornecer a seus empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem necessarios, para a
execucdo dos servigos, especialmente quanto aos equipamentos para a seguranca pessoal do trabalhador;
6. Realizar programa interno de treinamento de seus empregados, nos 3 (trés) primeiros meses de
execucdo contratual, para reducdo de consumo de energia elétrica, de consumo de agua e reducao de
producdo de residuos sdlidos, observadas as normas ambientais vigentes;

7. Realizar a separacdo de residuos/materiais reciclaveis descartaveis, com a cooperacdo dos servidores
da Casa, identificando-os, de acordo com as normas municipais vigentes, para recolhimento pela
Prefeitura Municipal.

8. Respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
sobre residuos solidos;

9. Adotar medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, conforme instituido no Decreto n° 48.138,
de 8 de outubro de 2003.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
5.1. Atendendo ao inciso 1V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso V da IN 40/2020;

5.2. Tabela Quantitativa

ITEM | DESCRICAO UNIDADE QUANTIDADE
01 Auxiliar de limpeza UND 2
02 Copeira UND 1
03 Motorista UND 1
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6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Na composi¢do dos custos da contratacdo foram considerados os beneficios estabelecidos na CCT 2024,
utilizada como estimativa, formada entre, os os SINDICATO DOS EMPREGADOS EM EMPRESAS
DE ASSEIO E CONSERVACAO, LIMPEZA URBANA, LIMPEZA PUBLICA E EM GERAL,
AMBIENTAL, AREAS VERDES, ZELADORIA E SERVICO, CNPJ n. 04.160.954/0001-12 registrada
no MTE n°® PR000232/2024, https://wordpress-direta.s3.sa-east-1.amazonaws.com/sites/1727/wp-
content/uploads/2024/01/24170256/TABELA-DE-SALARIOS-SIEMACO-2024-1648-M.pdf e
https://siemaco.org.br/planilhas-de-custos/ e os Sindicato dos Trabalhadores em Transportes
Rodoviarios do Estado do Parana - SITRO, CNPJ n. CNPJ n. 76.602.366/0001-00, registrada no MTE
sob o n° PR001765/2023, http://sitro.com.br/ e https://wordpress-direta.s3.sa-east-
1.amazonaws.com/sites/329/wp-content/uploads/2023/08/10140345/EMPRESAS-DE-PRESTACAO-
DE-SERVICOS-A-TERCEIROS-SINDEPRESTEM-PR-20222023.pdf,  sendo que na fixacdo dos
pisos salariais foi observada a proporcionalidade da jornada de trabalho estabelecida, cujos parametros
foram a descricdo detalhada e a complexidade dos servicos e o perfil profissional desejado. Com efeito,
foram analisadas as clausulas constantes na CCT estimativa, que possui forca normativa e define, de
forma explicita, os direitos e as obrigacdes dos profissionais alocados na prestacdo dos servicos e 0s
dispositivos legais que estipulam direitos dos trabalhadores.

A formacdo do pre¢o no tocante as rubricas que compdem o preco dos servi¢os em questdo se deu da

seguinte forma:

Salarios e beneficios: Convencbes Coletivas de Trabalho e pesquisas de mercado;

Encargos sociais e trabalhistas incidentes sobre a remuneracdo: Aplicacdo dos percentuais

previstos na legislacdo atinente a respectiva matéria;

e 13° salario e adicional de férias: Aplicacdo de percentuais previstos na legislacdo atinente a
respectiva matéria;

e Custos de profissional ausente: Percentuais e consequentes valores baseados nos indices
historicos do tribunal;

e Rescisfes de contrato de trabalho: Percentuais e consequentes valores baseados nos indices

historicos do tribunal;
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o Tributacdo: Aplicacdo das aliquotas previstas na legislacdo sobre a matéria.

7. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAC}AO
7.1. Com base no inciso VI do 8§ 1° da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VI da IN 40/2020;

7.2. Tabela de valor unitério por item e valor total:

ITEM DESCRIQAO QTDE VALO’R VALOR VALOR
TOTAL | UNITARIO) * | MENSAL | TOTAL
*x EM 12
MESES
*k*x
01 Auxiliar de limpeza 02 R$ R$ R$
02
Copeira 01
03
Motorista 01

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

N&o ha solucdo nica no mercado para prestacdo de servi¢os continuados de Copeiragem, servicos de
limpeza e motorista. Em breve pesquisa na internet constatou-se uma diversidade de prestadores desse
servigo que disponibilizam solugdes para demanda. Dessa forma, buscando-se solu¢Ges inovadoras em
outros orgaos da Administracdo Publica no que se refere a prestacdo de servigos continuados de
Copeiragem, auxiliar de limpeza e motorista e verificamos outras contrata¢6es, que foram aproveitadas
em diversos pontos na presente contratacao.

* Solucdo 1: Contratacdo de servigo de Copeiragem com fornecimento de materiais incluso. Descri¢ao:
Este tipo de aquisicdo engloba juntamente com a mé&o de obra contratada os materiais inerentes a
execucao dos servicos, além disso a metodologia de apuracdo dos valores do posto com o fornecimento
dos materiais. Modelo ja difundido no mercado e utilizado por vérios entes da Administracdo, como a
SERVICO PUBLICO FEDERAL CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA
DO PARANA — CREA-PR, PREGAO N.° 018/2023- Curitiba — PR. https://www.crea-pr.org.br/ws/wp-
content/uploads/2023/08/No-043-23-Pregao-018-Servicos-terceirizados.pdf
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‘ i Prestacdo de servicos continuos de limpeza e conservacdo, cumulados com copeiragem,
mediante alocaco e gestdo de postos de trabalho em regime de DEDICACAO EXCLUSIVA, incluindo
o fornecimento de materiais e equipamentos; e servicos de manutencdo de areas verdes e limpeza em
altura, SOB DEMANDA, para os Foruns Eleitorais do interior do estado do Parana - Polo 4 (Regido de
Maringa) - Processo 6181/2023- https://www.tre-pr.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/gestao-
das-aquisicoes-e-contratacoes/licitacoes/pregao-eletronico-2023

* Solugdo 2: Contratacdo de Copeiragem SEM a inclusdo de materiais. Descrigdo: Nesta modalidade
para aquisicdo dos materiais e utensilios teriamos que realizar uma segunda licitacdo e a cada ano
teriamos que realizar um certame para abastecimento ou reposi¢do dos materiais/insumos.

PREGAO ELETRONICO N° 081/2023 - LEI N° 14.133/21- PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO
DE ELDORADO DO SUL

Analise das alternativas existentes e justificativa de escolha: Ao observar as solugdes acima,
ponderando-se 0s encargos de cada uma delas, assim como os preceitos legais implicitos em cada uma
das opcoes, entende-se como formato mais adequado o apresentado pela solugédo 2, pois, mostrasse mais
interessante, uma vez, que atende as determinacdes legais, e atende as necessidades da casa leis, sendo
utilizados os insumos que a contratante devera fornecer por ter um padréo de produtos e licitacdo ja em
andamento para aquisicdo dos produtos, visto que os produtos licitados pela administracdo atendem as
especificacdes do esperado na tanto na sua qualidade quanto na eficiéncia dos mesmos.

3. RESULTADOS PRETENDIDOS
Espera-se com esta contratacdo, no minimo, os seguintes efeitos:
« Atendimento a todos os preceitos legais vigentes;
* Mitigar chances do inadimplemento contratual por parte da empresa que possa gerar desgaste ou custos
para esta instituicéo;
* Garantir a contratacdo de pessoa juridica para prestacao de servigos de copeiragem, auxiliar de limpeza
e motorista sempre embasados nos principios de eficiéncia e sustentabilidade;
 Rapidez no atendimento a demanda do Gabinete do Presidente e seus Departamentos da Camara de
Pontal do Parand;
» Melhoria do ambiente de trabalho;
* A aquisicdo de que trata esta licitacdo consiste na contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de
servigos de copeiragem, auxiliar de limpeza e motorista.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Ha como parcelar o servico a ser prestado, haja vista que o cerne do servico a ser contratado é a prestacdo
de servicgos tercerizados. Dividir a atribuicdo entre diferentes empresas ndo ird onerar a contratacao,
notadamente se levarmos em consideracdo 0s custos associados com a contratacdo, controle e
fiscalizacdo de diversas empresas que fornecem servicos idénticos, além de atribuicbes e de atuacéo
entre funcionarios de duas empresas diferentes, que resultaria em um esforco muito grande em resolveé-
los, desviando do cerne da questdo que é o acompanhamento da entrega e qualidade dos servicos.
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10. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

10.1. Conclui-se que, tal contratacdo se faz necessaria, como ja explicado e demonstrado em topicos
anteriores, através de novo Processo Licitatorio.

Pontal do Parand, 04 de Abril de 2024.

Ivan Alves Fernandes



