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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

UNIDADE REQUISITANTE
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO — DEP. ADMINISTRATIVO E ORGAMENTARIO

RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Christiano Ellian Monte e Juliana S. Santos do Carmo

1. INTRODUCAO

1.1. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratacdo de solucéo que atendera a necessidade abaixo especificada.

1.2. O objetivo principal € estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administracdo Publica.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1. Considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico. Conforme
inciso 1 do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e art. 7°, inciso | da IN 40/2020;

2.2. A presente contratacdo tem por objeto a prestacdo de servigos terceirizados de mao de
obra para atendimento das demandas operacionais, administrativas, de apoio escolar, alimenta-
cao e transporte no ambito do Municipio de Pontal do Parana, contemplando as unidades edu-
cacionais, Centros Municipais de Educacéo Infantil (CMElIs), unidades de satde e demais pré-
dios publicos.

2.3. A necessidade da contratacdo decorre da natureza continua dos servicos, 0s quais Sao
indispensaveis ao funcionamento regular das atividades administrativas e institucionais do Mu-
nicipio. A eventual interrupcdo desses servicos comprometeria diretamente o atendimento a
populacdo, a seguranca dos usuarios, a salubridade dos ambientes publicos e a execucdo das
politicas publicas municipais.

2.4. O Municipio néo dispde de quadro de servidores efetivos suficiente para suprir integral-
mente tais demandas, tornando imprescindivel a contratacdo de empresa especializada para for-
necimento de mao de obra qualificada, com dedicagéo exclusiva, garantindo eficiéncia, conti-
nuidade e conformidade com a legislacdo vigente.

2.5. A contratagdo abrangera os seguintes cargos:

e Servente de Limpeza (CBO 5143-20) — 40 horas semanais;

e Servente de Limpeza (CBO 5143-20) — 40 horas semanais — SMS;
e Servente de Limpeza (CBO 5143-20) — escala 12x36;

e Merendeiro (CBO 5132-05) — 40 horas semanais;

e Cozinheiro (CBO 5132-05) — 40 horas semanais — FUNREBOM,;

e Auxiliar de Escritorio (CBO 4110-05) — 40 horas semanais;
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Motorista de Transporte Escolar — CNH categoria D (CBO 7824-20) — 40 horas semanais;
Motorista de Onibus Rodoviario — CNH categoria D (CBO 7824-05) — 40 horas semanais;
Motorista de Caminhdo — CNH categoria D (CBO 7825-10) — 40 horas semanais;
Motorista de Veiculos Leves — CNH categoria B (CBO 7823-05) — 40 horas semanais;
Monitor de Onibus Escolar (CBO 3341-15) — 40 horas semanais;

2.5.1. Os servicos de limpeza s@o essenciais para garantir condi¢es adequadas de higiene, con-
servacdo e salubridade dos prédios publicos, especialmente em ambientes escolares e unidades
de salde, observando normas sanitérias e de seguranga.

2.5.2. Os servicos de alimentacdo escolar sdo fundamentais para assegurar a adequada execu¢ao
do preparo e distribuicdo de refeigdes, em conformidade com as diretrizes de seguranca alimen-
tar e nutricional.

2.5.3. Os servigos administrativos visam proporcionar suporte as rotinas internas, organizacao
documental e atendimento ao publico, contribuindo para maior eficiéncia na gestdo publica.

2.5.4. Os servicos de transporte sdo indispensaveis para garantir a mobilidade de estudantes, pa-
cientes, servidores e materiais, assegurando seguranca, regularidade e continuidade das ativida-
des institucionais.

2.5.5.A contratacdo de empresa especializada possibilita a adequada gestdo da méo de obra,
cumprimento das obrigacdes trabalhistas, substituicdes em casos de afastamentos legais e manu-
tencdo do padrédo de qualidade exigido pela Administracdo Pablica, em conformidade com a Lei
n® 14.133/2021.

2.5.6. Dessa forma, a contratacdo mostra-se necessaria, adequada e alinhada ao interesse pu-
blico, garantindo a continuidade e eficiéncia dos servicos publicos essenciais no Municipio de
Pontal do Parana.

PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

3.1. Demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagfes anual, sempre que

elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracéo; (inciso
I1 do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

3.2. Demonstragdo do alinhamento entre a contratagdo e o planejamento do 6rgdo ou entidade,

identificando a previsdo no Plano Anual de Contratacdes ou, se for o caso, justificando a
auséncia de previsao; (Art. 7°, inciso 1X da IN 40/2020)

3.3. Esta previsto no Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura de Pontal do Parana — 2026.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.2. Atendendo ao inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso V da IN 40/2020,

segue tabela quantitativa:
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LOTE 1 - Servicos de Limpeza, Alimentacao e Apoio Administrativo

L CUSTO
Item | Descrigéo TOTAL UNITARIO TOTAL MENSAL | TOTAL ANUAL
Servente de limpeza - CBO
1 5143-20 - 40 horas Semanais 149 R$ 4.766,00 R$ 710.134,00 | R$ 8.521.608,00
Servente de limpeza - CBO
2 | 5143-20 - 40 horas semanais - 12 R$ 5.426,83 R$ 65.121,96 | R$  781.463,52
SMS
Servente de limpeza - CBO
3 | 5143-20 - 44 horas semanais — 14 R$ 6.308,27 R$ 88.315,78 | R$ 1.059.789,36
12 x 36
4 |Merendeiro - CBO 5132-05 - 40 | R$ 487491 |R$  194.996.40 | R$ 2.339.956,80
40 horas semanais
Cozinheiro - CBO 5132-05 - 40
5 horas semanais - EUNREBOM 1 R$ 5.012,39 R$ 5.012,39 | R$ 60.148,68
Auxiliar de escritério - CBO
6 4110-05 - 40 horas semanais 31 R$ 5.196,30 R$ 161.085,30 | R$ 1.933.023,60
Auxiliar de escritério - SMS -
7 | CBO 4110-05 - 40 horas 14 R$ 5.857,13 R$ 81.999,82 | R$  983.997,84
semanais
TOTAL DO LOTE R$ 1.306.665,65 | R$ 15.679.987,80
e LOTE 2 - Servicos de Transporte
Item | Descricéo TOTAL CUSTQ TOTAL MENSAL | TOTAL ANUAL
UNITARIO
Motorista de transporte Escolar
1 |- CNH categoriaD - CBO 6 R$ 6.429,60 R$ 38.577,60 | R$ 462.931,20
7824-20 - 40 horas semanais
Motorista de 6nibus rodoviario
2 |- CNH categoriaD - CBO 1 R$ 6.337,08 R$ 6.337,08 | R$ 76.044,96
7824-05 - 40 horas semanais
Motorista de 6nibus rodoviario
3 | SMS - CNH categoria D - CBO 8 R$ 6.997,91 R$ 55.983,28 | R$ 671.799,36
7824-05 - 40 horas semanais
Motorista de caminhdo — CNH
4 | categoria D - CBO 7825-10 — 10 R$ 6.337,08 R$ 63.370,80 | R$ 760.449,60
40 horas semanais
Motorista de veiculos leves —
5 | CNH categoria B - CBO 7823- 4 R$ 5.500,43 R$ 22.001,72 | R$ 264.020,64
05 — 40 horas semanais
Motorista de veiculos leves
6 | SMS - CNH categoria B - CBO 10 R$ 6.161,26 R$ 61.612,60 | R$ 739.351,20
7823-05 — 40 horas semanais
Monitor de dnibus escolar —
7 | CBO 3341-15 - 40 horas 6 R$ 4.427,63 R$ 26.565,78 | R$ 318.789,36
semanais
TOTAL DO LOTE R$ 274.448,86 | R$ 3.293.386,32
TOTAL GERAL R$ 1.581.114,51 | R$ 18.973.374,12
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4.3. A licitagdo sera realizada em dois lotes distintos, admitindo-se que uma mesma empresa possa sagrar-
se vencedora em ambos, caso apresente a proposta mais vantajosa para a Administracdo. O julgamento
das propostas seré realizado pelo menor valor total de cada lote, considerando-se o somatério global
dos postos de trabalho previstos para o respectivo lote durante o periodo contratual.

4.4. Valor total estimado: R$ 18.973.374,12 (dezoito milhdes, novecentos e setenta e trés mil,
trezentos e quatorze reais e doze centavos).

4.5.0s contratados para a Secretaria Municipal de Saude o vencimento sera incluso adicional de
insalubridade e adicional noturno.

4.5. Quantitativo por secretaria.
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1 1 Servente de limpeza - CBO 5143- 120 8 10 1 2 1 1 2 4 149
20 - 40 horas semanais
Servente de limpeza - CBO 5143-
1 2 20 - 40 horas semanais - SMS 12 12
Servente de limpeza - CBO 5143-
1 3 20 - 44 horas semanais — 12 x 36 14 14
1 4 Merendeiro - _CBO 5132-05 - 40 40 40
horas semanais
1 5 Cozinheiro - CBO 5132-05 - 40 1 1
horas semanais - FUNREBOM
1 6 Auxiliar de escritdrio - CBO 4110- 15 8 2 1 1 0 0 2 5 31

05 - 40 horas semanais

Auxiliar de escritério - SMS -
CBO 4110-05 - 40 horas semanais

Motorista de transporte Escolar -
2 1 CNH categoria D - CBO 7824-20 - 6 6
40 horas semanais

Motorista de dnibus rodoviario -
2 2 CNH categoria D - CBO 7824-05 - 1 1
40 horas semanais

Motorista de énibus rodoviario
2 3 SMS - CNH categoria D - CBO 8 8
7824-05 - 40 horas semanais
Motorista de caminhdo — CNH
2 4 categoria D - CBO 7825-10 — 40 10 10
horas semanais

Motorista de veiculos leves — CNH
2 5 categoria B - CBO 7823-05 — 40 4 4
horas semanais

Motorista de veiculos leves SMS —
2 6 CNH categoria B - CBO 7823-05 — 10 10
40 horas semanais

Monitor de énibus escolar — CBO
3341-15 - 40 horas semanais
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JUSTIFICATIVA

O funcionamento regular das unidades municipais depende diretamente da execucdo continua
de atividades operacionais, administrativas e de apoio, indispensaveis ao atendimento das
diretrizes dos 6rgaos reguladores da area da saude, da educacdo e da administracao
publica, bem como as exigéncias sanitarias, de seguranca e de protecdo dos usudrios e

servidores.

Diante da alta demanda de atividades operacionais e da necessidade permanente de
manutencdo das condicdes adequadas de higiene, salubridade, organizacdo e atendimento,
torna-se necessaria a contratacdo de cessdo de mao de obra em regime de dedicacéo
exclusiva, por meio de postos de trabalho nas areas de apoio, limpeza, conservacao, transporte,

atendimento e servigos administrativos.

Ressalta-se que a legislacdo municipal que rege o quadro de servidores do Municipio de Pontal
do Parana-PR prevé como forma ordinaria de provimento de cargos apenas 0 concurso
publico, o que impede a reposicao imediata de pessoal para atender as demandas continuas e
urgentes dessas atividades. Assim, a terceirizacdo mostra-se a solucdo legal, eficiente e

adequada para suprir essa necessidade, sem prejuizo a continuidade dos servicos publicos.

No caso especifico da funcdo de motorista, embora exista previsdo de cargo na estrutura
administrativa, ndo ha vagas disponiveis no plano de cargos e carreira, inexistindo, portanto,
possibilidade de realizacdo de concurso publico para suprimento imediato dessa demanda.
Diante desse cenario, e considerando a necessidade continua do servico, a contratacdo por
meio de terceirizacdo apresenta-se como medida legal, eficiente e adequada para garantir a
continuidade das atividades administrativas e operacionais, sem prejuizo ao interesse publico.
O quantitativo de postos demandados foi definido com base em analise técnica das
necessidades operacionais das Secretarias Municipais, considerando a diversidade de servigos
prestados e a extensdo das unidades atendidas, incluindo escolas, postos de salde, prédios

administrativos e demais instalagcdes publicas.

No caso dos servigos de limpeza, as quantidades foram estimadas levando em conta a area total
das instalagdes, a necessidade de higienizagdo frequente em ambientes de grande circulagéo,
como escolas, CMElIs, unidades de saude e Orgdos administrativos, além dos padrdes

recomendados para a manutencdo da salubridade e do conforto dos servidores e do publico
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atendido.

5.6. No que se refere as funcdes de merendeira, destaca-se que nao ha cargos efetivos
correspondentes previstos no quadro de pessoal do Municipio, razdo pela qual ndo existe
possibilidade de provimento mediante concurso publico. Assim, a estimativa de profissionais
necessarios foi elaborada com base no nimero de unidades atendidas, na demanda diéria de
trabalho e na necessidade de manutencdo adequada dos ambientes escolares e preparo da
alimentacdo escolar. Essa andlise técnica permite que a contratacdo ocorra de forma
proporcional as necessidades reais de cada unidade, assegurando a continuidade, a eficiéncia
e a qualidade dos servigos prestados a comunidade escola

5.7. As especificagdes técnicas exigidas decorrem da complexidade e da relevancia das atividades
a serem executadas, as quais requerem mao de obra qualificada, capaz de assegurar a
qualidade dos servi¢cos, o cumprimento das normas de salde e seguranca do trabalho e a
adequada prestacdo de apoio as atividades finalisticas do Municipio.

5.8. Dessa forma, a definicdo das quantidades segue critérios técnicos, operacionais e
administrativos, garantindo que o0s servigcos contratados sejam adequados para suprir a
demanda de cada 6rgdo e manter a eficiéncia das atividades desempenhadas pelas Secretarias
Municipais e pelo FUNREBOM.

5.9. Para as unidades escolares, as quantidades maximas conforme o disposto na Lei n° 2.177/21
que "Fixa o Porte das Unidades Escolares do Municipio"”, segue conforme abaixo:

e Servicos Gerais - Limpeza
Porte Estabelecimentos de | Quant Autorizado por lei em Quantidade
Ensino cada estabelecimento maxima
| - até 150 alunos 10 02 20
Il — 151 a 350 alunos 06 04 24
111 — de 351 ou mais 06 05 30
e Servicos Gerais - Cozinha
Porte Estabelecimentos de | Quant Autorizado por lei em Quantidade
Ensino cada estabelecimento maxima
| - até 150 alunos 10 02 20
Il — 151 a 350 alunos 06 02 12
111 — de 351 ou mais 06 03 18
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5.10. Os beneficios diretos da contratacdo incluem a manutencao da exceléncia dos servicos

publicos, a garantia de ambientes seguros, higienizados e organizados, bem como a continui-
dade do atendimento a populacéo. Indiretamente, a contratacdo contribui para evitar interrup-
¢Oes nas atividades essenciais, assegurando o pleno funcionamento das unidades escolares,
dos servigos de saude e da administracdo municipal.
5.11. A nao realizacdo da contratacao podera acarretar prejuizos severos a prestacao dos
servigos publicos, inclusive risco de paralisacdo de atividades essenciais, comprometendo o
atendimento a populacgdo, a seguranca sanitéria, o funcionamento das escolas, das unidades de
salde e de toda a estrutura administrativa do Municipio, com impactos diretos na qualidade de
vida da comunidade.
5.12. No que se refere aos servicos de motoristas, a contratacdo justifica-se pela necessidade
permanente de deslocamento de servidores, transporte de alunos da rede municipal de ensino,
apoio as atividades da Secretaria de Satde, bem como atendimento as demandas administrativas
das demais Secretarias. O Municipio possui extensa area territorial e demanda continua de
transporte oficial, sendo imprescindivel a disponibilidade de profissionais habilitados, devida-
mente qualificados e aptos a conduzir veiculos leves, caminh@es, 6nibus e transporte escolar,
assegurando seguranca, regularidade e eficiéncia na prestacdo do servico publico.
5.13. Especificamente quanto aos motoristas de transporte escolar, a contratacdo é funda-
mental para garantir o acesso e a permanéncia dos alunos nas unidades de ensino, especialmente
aqueles residentes em areas mais distantes ou de dificil acesso. O transporte escolar constitui
servico essencial vinculado ao direito a educacgdo, devendo ser prestado de forma continua,

segura e em conformidade com as normas de transito e regulamentacdes aplicaveis.

5.14. Em relacdo aos monitores de dnibus escolar, a contratacdo é necessaria para assegurar a
integridade fisica e a seguranca dos estudantes durante o trajeto, auxiliando no embarque e de-
sembarque, na organizagdo interna do veiculo e no acompanhamento dos alunos, especialmente
criancas da educacdo infantil e dos anos iniciais. Tal funcdo contribui significativamente para a

prevencéo de acidentes e para 0 cumprimento das normas de seguranga no transporte escolar.

5.16. Ressalta-se que tais fun¢fes demandam disponibilidade continua e substituicdo imediata
em casos de afastamentos, férias ou licencas, o que reforca a viabilidade da terceirizacdo como
instrumento de gestdo eficiente, garantindo a continuidade dos servicos publicos sem interrup-

coes.
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REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os servigos deverdo ser prestados por empresa especializada no ramo, devidamente
regulamentada e autorizada pelos érgdos competentes, em conformidade com a legislacéo
vigente, e, além disso, deverao ser contratados em regime de médo de obra exclusiva, a fim de
atender as demandas deste municipio, de acordo com o quantitativo determinado.

Além do constante nas demais clausulas deste documento, a futura CONTRATADA devera:

6.2.1. Demonstrar possuir as condi¢fes necessarias para a execucao dos servicos objeto desta
contratacao;

6.2.2. Comprovar que atende aos requisitos minimos de habilitacdo econémico-financeira,
juridica e técnica conforme legislacdo, bem como manter-se habilitada durante toda a
execucdo dos servigos;

6.2.3. A contratada devera disponibilizar uniformes e equipamentos durante toda a vigéncia
do contrato, substituindo-os quando necessario devido ao desgaste natural provocado
pelo uso e efeitos do tempo.

Para fins de qualificagdo econdmico-financeira, as licitantes deverdo comprovar: patriménio
liquido de, no minimo, 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacéo, nos termos do
Art. 69, 84° da Lei n° 14.133/21.

O que se pretende com a apresentacdo dos atestados de capacidade técnica por tal
periodo, é comprovar a experiéncia da empresa na prestacdo dos servigos, 0 que se constitui
ponto chave para assegurar que o critério objetivo de julgamento das propostas seja
efetivamente observado pelo 6rgdo licitante, visando resguardar o interesse publico em
contratar empresa apta, dotada de experiéncia especifica no servico objeto do contrato.

Ressalte-se que a experiéncia com esse tipo de contratacdo de servigos continuados nao se
apresenta como uma tarefa facil, pois a Administracdo frequentemente enfrenta problemas
com algumas empresas na execuc¢ao deste tipo de contrato. Entre esses contratempos, pode se
mencionar as interrupcdes na prestacao de servicos, auséncia de pagamento aos trabalhadores
contratados, atrasos no pagamento dos beneficios, que podem acarretar, inclusive, em
necessidade de sanc¢des pela Administracdo; incapacidade da empresa manter a prestacdo de
servigos ao longo do tempo sem falhar no cumprimento das suas obrigagdes trabalhistas e
previdenciarias junto aos funcionarios, resultando em prejuizos e até possiveis encerramentos
prematuros de contratacfes, entre outros.

A temporalidade tratada ndo restringe o carater competitivo do certame, pois se propde a
selecionar um segmento de empresas com maior experiéncia na gestdo de méao de obra, com
capacidade de recrutar e manter pessoal capacitado e honrar os compromissos fiscais,
trabalhistas e previdenciarios.

Destaca-se que 0 § 5°, art. 67 da Lei n® 14.133/2021, autoriza expressamente a Administragao
a exigir da licitante a comprovacdo de que ja executou servigos similares ao objeto da
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licitacdo, em prazo com o que esté sendo licitado.

6.8. De acordo com os artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133/2021 os contratos para prestacéo de
servigos continuados poderdo ter vigéncia de até 5(cinco) anos e serem prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal. Nesse sentido, justifica-se que a
exigéncia relativa a prazo possa ser feita até o limite das prorrogacoes.

6.9. Existem situacGes em que as exigéncias tém fundamental importancia para resguardar o
interesse publico e uma correta contratagdo. No ramo pertinente a esta licitacdo, a habilidade
exigida recai sobre a gestdo de pessoas. A Lei permite a prorrogacao com vistas a obtencdo de
precos e condi¢Bes, mais vantajosas a Administracdo e nesse contexto que quanto maior o
prazo de exigéncias dos contratos maior é a seguranca das empresas para ofertar seus precos e
condicdes de execucao.

6.10. Nesse sentido, a exigéncia de experiéncia minima de 3 (trés) anos é compativel com
0 § 5°, art. 67 da Lei n° 14.133/2021, observado que as exigéncias de capacidade técnica
devem se limitar a garantir a execu¢do do contrato, obra ou servico.

6.11. A contratada devera comprovar que ja executou contrato(s) com um minimo de
50% (cinquenta por cento) do nimero de postos de trabalho a serem contratados.

6.12. A exigéncia limita-se a0 minimo necessario para garantir a adequada execucao
contratual, sem restringir indevidamente a competitividade.

CLASSIFICACAO DOS SERVICOS E FORMA DE SELECAO DO FORNECEDOR:

7.1. O objeto caracteriza-se como servigco comum, com fornecimento de méo de obra em regime
de dedicacdo exclusiva, cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos por meio de especificacbes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da
Lei n® 14.133/2021.

7.2. A contratacdo serd realizada mediante licitagdo na modalidade Pregdo, em sua forma
eletrdnica, adotando-se como regime de execu¢do a empreitada por preco unitario, por posto
de trabalho, considerando que os custos sdo estruturados individualmente por categoria
profissional, conforme planilhas de composigéo de custos e formagao de precos.

7.3. O critério de julgamento serd o menor preco global por lote, correspondente ao somatorio
de todos os postos de trabalho previstos para cada lote durante o periodo contratual, sendo a
adjudicacdo realizada por lote, de modo que cada lote poderd ser vencido por apenas uma
empresa.

7.4. A escolha desse modelo apresenta as seguintes justificativas:

7.4.1. Adequacao ao regime de dedicacao exclusiva: A empreitada por prego unitario por
posto de trabalho permite a correta composic¢do dos custos por categoria profissional,
assegurando transparéncia na formacéao de precos e facilitando eventuais repactuacgdes
decorrentes de convengdes coletivas ou alteracoes legais.

7.4.2. Flexibilidade contratual: O preco unitario por posto possibilita eventuais acréscimos
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ou supressdes quantitativas, conforme a necessidade da Administracdo, dentro dos
limites legais, preservando o equilibrio econdémico-financeiro do contrato.

7.4.3. Previsibilidade orcamentaria: Embora o pagamento seja estruturado por postos de
trabalho, o julgamento pelo menor preco global por lote garante previsibilidade do custo
total estimado para cada lote, permitindo adequado planejamento financeiro.

7.4.4. Racionalizacédo da gestao contratual: A execucdo por lote, com um unico contratado
responsavel por cada conjunto de servicos, evita a fragmentacéo de responsabilidades,
reduz riscos operacionais e facilita a fiscalizacdo quanto ao cumprimento das obrigagdes
trabalhistas, previdenciarias e contratuais.

7.4.5. Padronizacgdo e controle de qualidade: A centralizacdo da execucdo em uma Unica
empresa por lote favorece a uniformizacdo de procedimentos, padrdes operacionais e
rotinas administrativas, contribuindo para maior eficiéncia e qualidade na prestacao dos
Servigos.

7.5. Dessa forma, a adogdo da empreitada por preco unitario, com julgamento pelo menor prego
global por lote e adjudicacdo individualizada por lote, mostra-se a solucdo mais adequada a
natureza da contratacdo, garantindo seguranca juridica, eficiéncia administrativa,
previsibilidade orcamentéria e adequada gestdo dos servigcos continuados com dedicacao
exclusiva de méo de obra.

LEVANTAMENTO DE MERCADO

8.1. Os valores estimados para a presente contratacdo foram apurados com base na composicao de
custos considerando empresas optantes pelo regime tributario de Lucro Presumido,
observando-se as convencdes coletivas de trabalho e os instrumentos normativos aplicaveis as
respectivas categorias profissionais.

8.2. Para a formagdo dos pregos, foram utilizados como referéncia os pisos salariais e demais
beneficios previstos nas convengbes firmadas pelo SIEMACO, FETROPAR, conforme
enquadramento de cada funcéo prevista no objeto da contratacao.

8.3. Além disso, a estimativa contemplou encargos sociais, trabalhistas e previdenciarios, insumos
obrigatdrios, provisfes legais (férias, 13° salario, FGTS, entre outros), bem como custos
administrativos e operacionais inerentes a execuc¢do dos servi¢os com dedicacao exclusiva de
méo de obra.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

9.1. Conforme inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso 1V da IN 40/2020,
segue a descrigéo da solugédo como um todo:

9.2. Apos a analise comparativa das alternativas disponiveis para atendimento da demanda,
verificou-se que a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos por postos
de trabalho, em regime de dedicacdo exclusiva de médo de obra, constitui a solucdo mais
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adequada, eficiente e vantajosa para 0 Municipio de Pontal do Parana-PR.

Essa solucdo atende integralmente as necessidades das unidades municipais, especialmente
escolas, unidades de salde, secretarias e demais prédios publicos, assegurando a continuidade
dos servicos essenciais, com equilibrio entre qualidade técnica, controle administrativo e
viabilidade econdmica, além de proporcionar flexibilidade na gestdo de pessoal e recursos.

Dentre as principais vantagens da solucdo adotada, destacam-se:

9.4.1. Contratacdo por periodo determinado.

9.4.2. A opgao pela terceirizagdo fundamenta-se na busca por maior eficiéncia administrativa,

especializacdo técnica e racionalizacdo da gestdo de recursos humanos, permitindo que
a Administracdo concentre esfor¢os em suas atividades finalisticas.

9.4.3. Qualificacdo, treinamento e equipamento: a empresa contratada fica responsavel em

estabelecer o grau de instrugcdo, bem como o treinamento adequado dos funcionarios
para 0 exercicio do cargo. Em geral, as empresas especializadas investem
constantemente em equipamentos e na qualificacdo de suas equipes para manter o
diferencial competitivo, oferecendo ainda mais qualidade. Soma-se ainda a oneracao
com equipamentos e uniformes, uma vez que a legislacdo exige a aplicacdo de EPIs
conforme NR 6.

9.4.4. Quadro de funcionarios: a empresa contratada fica responsavel nos casos de

9.5.

9.6.

9.7.

9.8.

impossibilidade do profissional exercer suas atribui¢des, alocar outro funcionario para
0 mesmo servi¢co, ndao ocorrendo prejuizos para 0 bom funcionamento do servico
publico. A contratacdo de uma empresa especializada em terceirizacdo por meio de
Pregao eletronico é a solucdo mais eficaz e eficiente para garantir a continuidade e a
qualidade dos servicos.

A empresa contratada sera responsavel pela execucdo dos servicos de apoio, limpeza,
conservacao, atendimento e atividades correlatas, por meio de méo de obra propria, sob sua
exclusiva responsabilidade administrativa, trabalhista, previdenciaria e operacional,
observadas as condicdes estabelecidas neste Termo de Referéncia.

Os servicos deverdo ser executados em conformidade com os padrdes técnicos e sanitarios
vigentes, observando, no que couber, as normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
— ANVISA, da Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, as normas de seguranca
e saude do trabalho e demais regulamentagdes aplicaveis, assegurando a qualidade, a
seguranca e a salubridade dos ambientes atendidos.

A contratada devera fornecer, as suas expensas, todos os uniformes, Equipamentos de Protecdo
Individual — EPIs, materiais e equipamentos necessarios a execugdo dos servigos, garantindo
sua disponibilizacdo desde o inicio do contrato e a reposi¢do periodica conforme cronograma
definido ou sempre que necessario.

A contratada devera, ainda, assegurar que todos os trabalhadores alocados estejam
devidamente treinados e capacitados para o exercicio de suas funcdes, por meio de capacitacao
inicial e continua, de forma a garantir a qualidade dos servicos, 0 cumprimento das normas de
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seguranga e a protecdo da salde dos trabalhadores e dos usuarios.

9.9. A execucdo dos servicos sera acompanhada e fiscalizada pela Administracdo Municipal, por
meio de inspec¢des, auditorias e instrumentos de medicdo de desempenho, devendo o contrato
prever clausulas de garantia, sancdes e penalidades em caso de descumprimento das
obrigacGes, bem como a manutencédo de canal permanente de comunicacédo entre a contratada
e a gestdo do contrato, visando a rapida solucdo de ocorréncias, falhas ou situacdes
emergenciais, assegurando a prestagdo regular e eficiente dos servigos publicos essenciais.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

10.1. Com base no inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso XI da IN
40/2020):

10.1.1.  Condicdes de Execucdo : A contratada devera prever em seu orcamento todas as despesas
diretas e indiretas, assim como possiveis e eventuais que possam surgir, para completo
fornecimento dos itens descritos no Edital.

11.  JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

11.1. Nos termos do art. 47 da Lei n°® 14.133/2021, o parcelamento do objeto deve ser adotado
sempre que técnica e economicamente viavel, com vistas a ampliacdo da competitividade e a
obtencdo da proposta mais vantajosa.

11.2. No presente caso, optou-se pelo parcelamento da contratacdo em lotes distintos,
considerando a natureza e a especificidade dos servigos envolvidos, quais sejam:

o Lote 1: Servicos de limpeza, alimentacdo e apoio administrativo;
e Lote 2: Servicos de transporte.

11.3. A divisdo por lotes mostra-se tecnicamente adequada, pois 0s servi¢os agrupados em
cada lote possuem caracteristicas operacionais semelhantes, exigem gestdo integrada e
pertencem a segmentos de mercado correlatos, permitindo maior especializagdo das empresas
participantes.

11.4. Né&o se mostrou viavel o parcelamento por item isolado (por cargo ou funcao especifica),
pois tal medida poderia fragmentar excessivamente a gestdo contratual, gerar multiplos
contratos simultaneos, aumentar o risco de descontinuidade dos servicos e dificultar a
fiscalizacdo das obrigaces trabalhistas e previdenciarias.

11.5. A adjudicacdo sera realizada por lote, podendo cada lote ser vencido por empresa distinta.
Contudo, para cada lote havera apenas um contratado responsavel pela execugéo integral dos
respectivos servigcos, 0 que assegura maior eficiéncia administrativa, padronizacdo dos
procedimentos e melhor controle da execugéo contratual.

11.6. Ressalta-se que uma mesma empresa podera sagrar-se vencedora em ambos os lotes, caso
apresente a proposta mais vantajosa para cada um deles e atenda integralmente as exigéncias
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de habilitacdo estabelecidas no edital.

12.  VIABILIDADE DA CONTRATACAO

12.1. Conclui-se que, tal contratagdo é viavel, como j& demonstrado e justificado em topicos
anteriores.

Pontal do Parand, 26 de fevereiro de 2026.

CINTIA MENDES SA SILVA
Secretaria Municipal de Educacao

Portaria n® 003/2025
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