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1. INTRODUCAO

1.1. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratacao de solugdo que atendera a necessidade abaixo especificada.

1.2. O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solugcdo para supri-la, em observincia as normas vigentes € aos principios que regem a
Administragdo Publica.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1.  Considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse piiblico. Conforme
inciso I do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e art. 7°, inciso I da IN 40/2020;

2.2. A presente contratagdo tem por objeto a prestacao de servigos terceirizados de mao de
obra para atendimento das demandas operacionais de transporte no ambito da administracao
publica do Municipio de Pontal do Parana.

2.3. A necessidade da contratagdo decorre da natureza continua dos servigos, os quais sao
indispensaveis ao funcionamento regular das atividades institucionais do Municipio. A eventual
interrupg¢do desses servigos comprometeria diretamente o atendimento a populacdo e a
execucao das politicas publicas municipais.

2.4. O Municipio ndo dispde de quadro de servidores efetivos suficiente para suprir
integralmente tais demandas, tornando imprescindivel a contratacdo de empresa especializada
para fornecimento de mao de obra qualificada, com dedicagdo exclusiva, garantindo eficiéncia,
continuidade e conformidade com a legislacao vigente.

2.5. A contrata¢do abrangera os seguintes cargos:

e Motorista de Transporte Escolar — CNH categoria D (CBO 7824-20) — 40 horas semanais;
« Motorista de Onibus Rodoviario — CNH categoria D (CBO 7824-05) — 40 horas semanais;
e Motorista de Caminhdo — CNH categoria D (CBO 7825-10) — 40 horas semanais;

e Motorista de Veiculos Leves — CNH categoria B (CBO 7823-05) — 40 horas semanais;

« Monitor de Onibus Escolar (CBO 3341-15) — 40 horas semanais;

2.5.4. Os servigcos de transporte sdo indispensaveis para garantir a mobilidade de estudantes,
pacientes, servidores e materiais, assegurando seguranga, regularidade e continuidade das
atividades institucionais.
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2.5.5.A contratagdo de empresa especializada possibilita a adequada gestdo da mao de obra,
cumprimento das obrigagdes trabalhistas, substituicdes em casos de afastamentos legais e

manuten¢do do padrio de qualidade exigido pela Administracdo Publica, em conformidade com
a Lein® 14.133/2021.

2.5.6. Dessa forma, a contratagao mostra-se necessaria, adequada e alinhada ao interesse publico,
garantindo a continuidade e eficiéncia dos servigos publicos essenciais no Municipio de Pontal
do Parana.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

3.1. Demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao; (inciso
I do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/21)

3.2. Demonstra¢do do alinhamento entre a contratagdo e o planejamento do 6rgdo ou entidade,
identificando a previsdo no Plano Anual de Contratacdes ou, se for o caso, justificando a
auséncia de previsdo; (Art. 7°, inciso IX da IN 40/2020)

3.3. Esta previsto no Plano de Contratacoes Anual da Prefeitura de Pontal do Parana — 2026.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
4.2. Atendendo ao inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso V da IN 40/2020,

segue tabela quantitativa:

. LOTE UNICO

CUSTO

Item | Descricao TOTAL UNITARIO

TOTAL MENSAL | TOTAL ANUAL

Motorista de transporte Escolar
1 |- CNH categoria D - CBO 6 R$ 7.324,69 | RS 43.948,14 RS 527.377,68
7824-20 - 40 horas semanais

Motorista de 6nibus rodoviario
2 |- CNH categoria D - CBO 1 R$ 7.324,69 | R$ 7.324,69 R$ 87.896,28
7824-05 - 40 horas semanais

Motorista de 6nibus rodoviario
3 SMS - CNH categoria D - CBO 8 R$ 7.985,53 | R$ 63.884,24 R$ 766.610,88
7824-05 - 40 horas semanais

Motorista de caminhdo — CNH
4 | categoria D - CBO 7825-10 — 10 R$ 7.324,69 | R$ 73.246,90 R$ 878.962,80
40 horas semanais

Motorista de veiculos leves —
5 CNH categoria B - CBO 7823- 4 R$ 5.596,00 | R$ 22.384,00 R$ 268.608,00
05 — 40 horas semanais

Motorista de veiculos leves
6 SMS — CNH categoria B - CBO 10 R$ 6.256,83 | R$ 62.568,30 R$ 750.819,60
7823-05 — 40 horas semanais

Monitor de 6nibus escolar —
7 CBO 3341-15 - 40 horas 6 R$ 5.055,79 | R$ 30.334,74 R$ 364.016,88

semanais

TOTAL RS 303.691,01 |RS$ 3.644.292,12
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4.3. A licitagdo sera realizada em lote tnico. O julgamento das propostas sera realizado pelo menor valor
total por lote, considerando-se o somatodrio global dos postos de trabalho previstos durante o periodo
contratual.

Valor total anual previsto: RS 3.644.292,12 (trés milhdes, seiscentos e quarenta e quatro mil, duzentos
e noventa e dois reais e doze centavos).

4.5.0s contratados para a Secretaria Municipal de Satide o vencimento sera incluso adicional de
insalubridade.

4.5. Quantitativo por secretaria.

=
o -
. g » © S S
Item | Descricao 8 S g = =
o oy = e >
a5 ® @ o
)
1 Motorista de transporte Escolar - CNH categoria D 6 6
- CBO 7824-20 - 40 horas semanais
b Motorista de 6nibus rodoviario - CNH categoria D 1 1
- CBO 7824-05 - 40 horas semanais
3 Motorista de 6nibus rodoviario SMS - CNH 8 8
categoria D - CBO 7824-05 - 40 horas semanais
4 Motorista de caminhdo — CNH categoria D - CBO 10 10
7825-10 — 40 horas semanais
5 Motorista de veiculos leves — CNH categoria B - 4 4
CBO 7823-05 — 40 horas semanais
6 Motorista de veiculos leves SMS — CNH categoria 10 10
B - CBO 7823-05 — 40 horas semanais
7 Monitor de 6nibus escolar — CBO 3341-15 - 40 6 6
horas semanais
5. JUSTIFICATIVA

5.1. O funcionamento regular das unidades municipais depende diretamente da execugdo continua

de atividades operacionais indispensdveis ao atendimento das diretrizes dos Orgaos
reguladores da area da satide, da educacio e da administracio publica, bem como as

exigencias sanitarias, de seguranca e de protecdo dos usudrios e servidores.

5.2. Diante da alta demanda de atividades operacionais torna-se necessaria a contrataciao de

cessdo de mao de obra em regime de dedicaciio exclusiva, por meio de postos de trabalho

nas areas de transporte.
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5.3. Ressalta-se que a legislagdo municipal que rege o quadro de servidores do Municipio de Pontal

54.

5.5.

5.6.

5.7.

do Parana-PR prevé como forma ordinaria de provimento de cargos apenas o concurso
publico, o que impede a reposicao imediata de pessoal para atender as demandas continuas e
urgentes dessas atividades. Assim, a terceirizacdo mostra-se a solucdo legal, eficiente e

adequada para suprir essa necessidade, sem prejuizo a continuidade dos servigos publicos.

O quantitativo de postos demandados foi definido com base em analise técnica das
necessidades operacionais das Secretarias Municipais, considerando a diversidade de

servigos prestados no ambito da Administragdo.

As especificacdes técnicas exigidas decorrem da complexidade e da relevancia das atividades
a serem executadas, as quais requerem mao de obra qualificada, capaz de assegurar a
qualidade dos servigos, o cumprimento das normas de satde e seguranga do trabalho e a

adequada prestagao de apoio as atividades finalisticas do Municipio.

Dessa forma, a definicdo das quantidades segue critérios técnicos, operacionais e
administrativos, garantindo que os servigos contratados sejam adequados para suprir a
demanda de cada 6rgdo e manter a eficiéncia das atividades desempenhadas pelas Secretarias
Municipais.

Os beneficios diretos da contratacdo incluem a manutengdo da exceléncia dos servigos
publicos, a garantia de ambientes seguros, higienizados e organizados, bem como a
continuidade do atendimento a populagdo. Indiretamente, a contratagdo contribui para evitar
interrupg¢des nas atividades essenciais, assegurando o pleno funcionamento das unidades
escolares, dos servigos de satide e da administracdo municipal.

5.8. A nio realizacdo da contratacio podera acarretar prejuizos severos a prestacio dos
servicos publicos, inclusive risco de paralisagdo de atividades essenciais, comprometendo o
atendimento a populagdo, a seguranga sanitaria, o funcionamento das escolas, das unidades de
saude e de toda a estrutura administrativa do Municipio, com impactos diretos na qualidade de
vida da comunidade.

5.9. No que se refere aos servigos de motoristas, a contratacdo justifica-se pela necessidade
permanente de deslocamento de servidores, transporte de alunos da rede municipal de ensino,
apoio as atividades da Secretaria de Saude, bem como atendimento as demandas administrativas
das demais Secretarias. O Municipio possui extensa area territorial ¢ demanda continua de

transporte oficial, sendo imprescindivel a disponibilidade de profissionais habilitados,
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devidamente qualificados e aptos a conduzir veiculos leves, caminhdes, onibus e transporte
escolar, assegurando seguranca, regularidade e eficiéncia na prestagcdo do servico publico.

5.10. Especificamente quanto aos motoristas de transporte escolar, a contratacdo ¢
fundamental para garantir o acesso e a permanéncia dos alunos nas unidades de ensino,
especialmente aqueles residentes em areas mais distantes ou de dificil acesso. O transporte
escolar constitui servigo essencial vinculado ao direito a educacdo, devendo ser prestado de
forma continua, segura ¢ em conformidade com as normas de transito e regulamentagdes

aplicaveis.

5.14. Em relagdo aos monitores de 6nibus escolar, a contratacdo ¢ necessaria para assegurar a
integridade fisica e a seguranga dos estudantes durante o trajeto, auxiliando no embarque e
desembarque, na organizacdo interna do veiculo e no acompanhamento dos alunos,
especialmente criangas da educacdo infantil e dos anos iniciais. Tal fun¢do contribui
significativamente para a prevencao de acidentes e para o cumprimento das normas de seguranca

no transporte escolar.

5.16. Ressalta-se que tais fun¢des demandam disponibilidade continua e substituicao imediata
em casos de afastamentos, férias ou licencas, o que reforga a viabilidade da terceirizagdo como
instrumento de gestdo eficiente, garantindo a continuidade dos servicos publicos sem

interrupcoes.

REQUISITOS DA CONTRATACAO

6.1. Os servicos deverdo ser prestados por empresa especializada no ramo, devidamente

regulamentada e autorizada pelos 6rgdos competentes, em conformidade com a legislagao
vigente, e, além disso, deverdo ser contratados em regime de mao de obra exclusiva, a fim de
atender as demandas deste municipio, de acordo com o quantitativo determinado.

6.2. Além do constante nas demais clausulas deste documento, a futura CONTRATADA devera:

6.2.1. Demonstrar possuir as condi¢des necessarias para a execu¢do dos servigos objeto desta
contratacao;

6.2.2. Comprovar que atende aos requisitos minimos de habilitacdo econdmico-financeira,
juridica e técnica conforme legislacdo, bem como manter-se habilitada durante toda a
execucao dos servigos;

6.2.3. A contratada devera disponibilizar uniformes e equipamentos durante toda a vigéncia
do contrato, substituindo-os quando necessario devido ao desgaste natural provocado
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pelo uso e efeitos do tempo.

6.3. Para fins de qualificacdo econdmico-financeira, as licitantes deverdo comprovar: patrimonio

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

6.8.

6.9.

liquido de, no minimo, 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, nos termos do
Art. 69, §4° da Lei n° 14.133/21.

O que se pretende com a apresentacdo dos atestados de capacidade técnica por tal
periodo, ¢ comprovar a experiéncia da empresa na prestacao dos servigos, o que se constitui
ponto chave para assegurar que o critério objetivo de julgamento das propostas seja
efetivamente observado pelo orgdo licitante, visando resguardar o interesse publico em
contratar empresa apta, dotada de experiéncia especifica no servigo objeto do contrato.

Ressalte-se que a experiéncia com esse tipo de contratagdo de servigos continuados ndo se
apresenta como uma tarefa facil, pois a Administracdo frequentemente enfrenta problemas
com algumas empresas na execucao deste tipo de contrato. Entre esses contratempos, pode se
mencionar as interrupcdes na prestagdo de servigos, auséncia de pagamento aos trabalhadores
contratados, atrasos no pagamento dos beneficios, que podem acarretar, inclusive, em
necessidade de sangdes pela Administragao; incapacidade da empresa manter a prestagao de
servigos ao longo do tempo sem falhar no cumprimento das suas obrigagdes trabalhistas e
previdencidrias junto aos funciondrios, resultando em prejuizos e até possiveis encerramentos
prematuros de contratagdes, entre outros.

A temporalidade tratada ndo restringe o carater competitivo do certame, pois se propde a
selecionar um segmento de empresas com maior experiéncia na gestdo de mao de obra, com
capacidade de recrutar e manter pessoal capacitado e honrar os compromissos fiscais,
trabalhistas e previdenciarios.

Destaca-se que o § 5°, art. 67 da Lei n® 14.133/2021, autoriza expressamente a Administracao
a exigir da licitante a comprovacio de que ja executou servicos similares ao objeto da
licitacdo, em prazo com o que esta sendo licitado.

De acordo com os artigos 106 ¢ 107 da Lei n® 14.133/2021 os contratos para prestagdao de
servicos continuados poderdo ter vigéncia de até 5(cinco) anos e serem prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal. Nesse sentido, justifica-se que a
exigencia relativa a prazo possa ser feita até o limite das prorrogagoes.

Existem situacdes em que as exigéncias tém fundamental importancia para resguardar o
interesse publico e uma correta contratacdo. No ramo pertinente a esta licitacdo, a habilidade
exigida recai sobre a gestdo de pessoas. A Lei permite a prorrogagao com vistas a obtengdo de
precos e condi¢des, mais vantajosas a Administracdo e nesse contexto que quanto maior o
prazo de exigéncias dos contratos maior € a seguranga das empresas para ofertar seus pregos
condi¢des de execucao.

6.10. Nesse sentido, a exigéncia de experiéncia minima de 3 (trés) anos é compativel com

6.1

0 § 5% art. 67 da Lei n° 14.133/2021, observado que as exigéncias de capacidade técnica
devem se limitar a garantir a execucfo do contrato, obra ou servico.

l. A contratada devera comprovar que ja executou contrato(s) com um minimo de
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50% (cinquenta por cento) do numero de postos de trabalho a serem contratados.

6.12. A exigéncia limita-se a0 minimo necessario para garantir a adequada execucio
contratual, sem restringir indevidamente a competitividade.

CLASSIFICACAO DOS SERVICOS E FORMA DE SELECAO DO FORNECEDOR:

7.1. O objeto caracteriza-se como servigo comum, com fornecimento de mao de obra em regime
de dedicacdo exclusiva, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos por meio de especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da
Lein® 14.133/2021.

7.2. A contratagdo sera realizada mediante licitacido na modalidade Pregdo, em sua forma

eletronica, adotando-se como regime de execucdo a empreitada por prego unitario, por posto

de trabalho, considerando que os custos sdo estruturados individualmente por categoria

profissional, conforme planilhas de composi¢ao de custos e formagao de precos.

7.3. O critério de julgamento sera o menor preco global, correspondente ao somatorio de todos
os postos de trabalho previstos durante o periodo contratual, sendo a adjudicagdo realizada
para apenas uma empresa.

7.4. A escolha desse modelo apresenta as seguintes justificativas:

7.4.1.

7.4.2.

7.4.3.

7.4.4.

7.4.5.

Adequacao ao regime de dedicagdo exclusiva: A empreitada por prego unitario por
posto de trabalho permite a correta composicao dos custos por categoria profissional,
assegurando transparéncia na formacao de precos e facilitando eventuais repactuacoes
decorrentes de convengdes coletivas ou alteragdes legais.

Flexibilidade contratual: O preco unitario por posto possibilita eventuais acréscimos
ou supressdes quantitativas, conforme a necessidade da Administracdo, dentro dos
limites legais, preservando o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Previsibilidade orcamentaria: Embora o pagamento seja estruturado por postos de
trabalho, o julgamento pelo menor prego global por lote garante previsibilidade do custo
total estimado para cada lote, permitindo adequado planejamento financeiro.

Racionalizacio da gestdo contratual: A execucao por lote, com um Unico contratado
responsavel por cada conjunto de servigos, evita a fragmentacao de responsabilidades,
reduz riscos operacionais e facilita a fiscalizagdo quanto ao cumprimento das obrigacdes
trabalhistas, previdencidrias e contratuais.

Padronizacio e controle de qualidade: A centralizagdo da execu¢do em uma tUnica
empresa por lote favorece a uniformizacdo de procedimentos, padrdes operacionais e
rotinas administrativas, contribuindo para maior eficiéncia e qualidade na prestacao dos
Servigos.

7.5. Dessa forma, a adogao da empreitada por preco unitario, com julgamento pelo menor prego
global, mostra-se a solugdo mais adequada a natureza da contratacdo, garantindo seguranca

juridica, eficiéncia administrativa, previsibilidade or¢amentaria e adequada gestdo dos

7
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servicos continuados com dedicacgdo exclusiva de mao de obra.

LEVANTAMENTO DE MERCADO

8.1. Os valores estimados para a presente contratagdo foram apurados com base na composicao de

8.2.

8.3.

custos considerando empresas optantes pelo regime tributdrio de Lucro Presumido,
observando-se a conveng¢do coletiva de trabalho e os instrumentos normativos aplicaveis as
respectivas categorias profissionais.

Para a formagao dos pregos, foram utilizados como referéncia os pisos salariais e demais
beneficios previstos nas convengdes firmadas pelo SINFRETIBA — Sindicato das Empresas
de Transporte de Passageiros por Fretamento de Curitiba e Municipios do Parana.

Além disso, a estimativa contemplou encargos sociais, trabalhistas e previdenciarios, insumos
obrigatorios, provisdes legais (férias, 13° salario, FGTS, entre outros), bem como custos
administrativos e operacionais inerentes a execucao dos servigos com dedicagdo exclusiva de
mao de obra.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

9.1. Conforme inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso IV da IN 40/2020,

9.2.

9.3.

9.4

segue a descri¢ao da solugdo como um todo:

Apods a andlise comparativa das alternativas disponiveis para atendimento da demanda,
verificou-se que a contratagdo de empresa especializada na prestacao de servigos por postos
de trabalho, em regime de dedicagdo exclusiva de mado de obra, constitui a solucdo mais
adequada, eficiente e vantajosa para o Municipio de Pontal do Parana-PR.

Essa solugdo atende integralmente as necessidades das unidades municipais, especialmente
escolas, unidades de satide, secretarias e demais prédios publicos, assegurando a continuidade
dos servicos essenciais, com equilibrio entre qualidade técnica, controle administrativo e
viabilidade econdmica, além de proporcionar flexibilidade na gestdo de pessoal e recursos.

. Dentre as principais vantagens da solu¢do adotada, destacam-se:

94.1. Contratacao por periodo determinado.

94.2. A opgao pela terceirizagdo fundamenta-se na busca por maior eficiéncia administrativa,

94.

especializagdo técnica e racionalizacao da gestao de recursos humanos, permitindo que
a Administracdo concentre esfor¢os em suas atividades finalisticas.

3. Qualificacdo, treinamento e equipamento: a empresa contratada fica responsavel em
estabelecer o grau de instru¢do, bem como o treinamento adequado dos funcionarios
para o exercicio do cargo. Em geral, as empresas especializadas investem
constantemente em equipamentos € na qualificacdo de suas equipes para manter o
diferencial competitivo, oferecendo ainda mais qualidade. Soma-se ainda a oneracdo
com equipamentos e uniformes, uma vez que a legislacdo exige a aplicagao de EPIs
conforme NR 6.
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94.4. Quadro de funciondrios: a empresa contratada fica responsdvel nos casos de
impossibilidade de o profissional exercer suas atribui¢des, alocar outro funcionario para
0 mesmo servigo, nao ocorrendo prejuizos para o bom funcionamento do servigo
publico. A contratacdo de uma empresa especializada em terceirizagdo por meio de
Pregao eletronico ¢ a solu¢ao mais eficaz e eficiente para garantir a continuidade ¢ a
qualidade dos servigos.

9.5. A empresa contratada serd responsavel pela execucdo dos servicos de atendimento nas
atividades correlatas, por meio de mao de obra propria, sob sua exclusiva responsabilidade
administrativa, trabalhista, previdencidria e operacional, observadas as condigdes
estabelecidas neste Termo de Referéncia.

9.6. Os servigos deverao ser executados em conformidade com os padrdes técnicos e sanitarios
vigentes, observando, no que couber, as normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
— ANVISA, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, as normas de seguranga
e saude do trabalho e demais regulamentacdes aplicdveis, assegurando a qualidade, a
seguranca e a salubridade dos ambientes atendidos.

9.7. A contratada devera, ainda, assegurar que todos os trabalhadores alocados estejam
devidamente treinados e capacitados para o exercicio de suas fun¢des, por meio de capacitagdo
inicial e continua, de forma a garantir a qualidade dos servicos, o cumprimento das normas de
seguranga ¢ a protecdo da saude dos trabalhadores e dos usuarios.

9.8. A execugdo dos servigos sera acompanhada e fiscalizada pela Administragdo Municipal, por
meio de inspeg¢des, auditorias e instrumentos de medi¢dao de desempenho, devendo o contrato
prever cldusulas de garantia, sancdes e penalidades em caso de descumprimento das
obrigagdes, bem como a manutenc¢do de canal permanente de comunicagdo entre a contratada
e a gestdo do contrato, visando a ripida solu¢do de ocorréncias, falhas ou situagdes
emergenciais, assegurando a prestacao regular e eficiente dos servigos publicos essenciais.

PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

10.1. Com base no inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso XI da IN
40/2020):

10.1.1.  Condicdes de Execugdo : A contratada devera prever em seu or¢amento todas as despesas
diretas e indiretas, assim como possiveis e eventuais que possam surgir, para completo
fornecimento dos itens descritos no Edital.

JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

11.1. Nos termos do art. 47 da Lei n°® 14.133/2021, o parcelamento do objeto deve ser adotado
sempre que técnica e economicamente viavel, com vistas a amplia¢do da competitividade e a
obtencdo da proposta mais vantajosa.

11.2. No presente caso, optou-se pelo nao parcelamento da contratagdo, mantendo em lote
unico, considerando a natureza e a especificidade dos servigos envolvidos.
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11.3. Nao se mostrou viavel o parcelamento por item isolado (por cargo ou funcao especifica),
pois tal medida poderia fragmentar excessivamente a gestdo contratual, gerar multiplos
contratos simultaneos, aumentar o risco de descontinuidade dos servigos ¢ dificultar a
fiscalizacdo das obrigacdes trabalhistas e previdenciarias.

12.  VIABILIDADE DA CONTRATACAO

12.1. Conclui-se que, tal contrata¢do ¢ viavel, como ja demonstrado e justificado em topicos
anteriores.

Pontal do Parana, 14 de maio de 2026.

CINTIA MENDES SA SILVA
Secretaria Municipal de Educacao
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