GOVERNO MUNICIPAL DE
VESPASIANO CORREA-RS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Municipio de Vespasiano Corréa/RS
Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura.

Necessidade da Administragéo: A necessidade administrativa identificada consiste na realizacao
dos servicos de coleta de residuos solidos urbanos residenciais e comerciais, triagem,
transbordo e destinacdo de materiais para reciclagem e rejeitos para aterro sanitario, gerados no
municipio de Vespasiano Corréa/RS, visando garantir a adequada gestao dos residuos soélidos
urbanos, a preservacao ambiental, a continuidade dos servigos publicos essenciais e a protecéo
da saude publica.

1.2.

1.3.

DESCRICAO DA NECESSIDADE:

A necessidade administrativa identificada consiste na realizacao dos servigos de coleta de
residuos sélidos urbanos residenciais e comerciais, triagem, transbordo e destinacéo de
materiais para reciclagem e rejeitos para aterro sanitario, gerados no municipio de
Vespasiano Corréa/RS, visando garantir a adequada gestédo dos residuos solidos urbanos,
a preservacdo ambiental, a continuidade dos servigcos publicos essenciais e a protecédo da
saude publica.

Os servicos a serem contratados envolvem a coleta dos residuos (comum e seletiva), com
transporte a central de triagem, e a destinacao final desses residuos em aterro sanitério
licenciado.

A demanda por uma gestéo eficiente dos residuos solidos tem aumentado, principalmente

devido ao crescimento populacional e ao impacto ambiental gerado pelo descarte
inadequado de residuos. Assim, torna-se imprescindivel que o municipio adote praticas
eficientes e sustentaveis para a coleta, triagem e destinacdo de materiais para reciclagem
e rejeitos para aterro sanitario, conforme definido neste estudo.

ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO:
Tendo em vista que 0 municipio ndo elaborou um PCA para o exercicio de 2026, ndao ha
previsao no mesmo.

DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO:

Os servicos a serem realizados incluem:

Coleta de Residuos solidos: Realizar a coleta, uma vez por semana, dos residuos
solidos urbanos, com a utilizagdo de veiculos adequados e com capacidade para
transporte dos materiais gerados pela populacao. A coleta seré efetuada em conformidade
com a programacao estabelecida, respeitando a periodicidade, os horarios e os locais
previamente definidos, na area urbana do Municipio.

Triagem de Materiais Reciclaveis: Os materiais reciclaveis (como papel, plastico, vidro,
metal, entre outros) serdo separados adequadamente na central de triagem. Realizar a
segregacao desses materiais, garantindo que o processo de separacao seja eficiente, de
acordo com as normas técnicas e ambientais vigentes. A triagem podera ser manual ou
automatizada, conforme as condi¢cdes operacionais.
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Destinacao Final de Materiais Reciclaveis: Os materiais reciclaveis serdo encaminhados
para unidades de processamento ou reciclagem, respeitando a logistica e as condicdes
de mercado para sua comercializacao ou reutilizacdo, bem como a legislacdo ambiental.
Destinacdo de Rejeitos para Aterro Sanitario: Os residuos néo reciclaveis (rejeitos)
deverdo ser transportados e dispostos em aterros sanitarios devidamente licenciados,
atendendo as exigéncias ambientais e sanitarias. Garantir que a disposicao final dos
rejeitos seja realizada de forma a minimizar impactos ambientais, evitando a contaminacao
do solo, da agua e do ar.

Deverdo ser observadas as exigéncias relacionadas a compatibilidade das atividades
exercidas com o objeto pretendido, bem como a necessidade de apresentacdo das
licencas, autorizacdes e demais documentos exigidos pelos érgdos competentes para a
execucao regular dos servicos.

A contratacdo sera realizada preferencialmente por meio de licitagdo, na modalidade
Pregao, na sua forma eletrénica, com critério de julgamento por menor preco, nos termos
dos artigos 6°, inciso XLI, 17, § 2°, e 34, todos da Lei Federal n® 14.133/2021.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

Os quantitativos estimados para a contratacao pretendida tém como parametro as Ultimas
contratagcdes com 0 mesmo objeto (Edital n® 015/2022 — Pregéo Presencial n® 004/2022 e
Contrato n® 055/2022), e conforme Planilha elaborada junto a este ETP.

ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO:

Conforme andlise, verifica-se que existem algumas alternativas de mercado para a
realizacdo do objeto deste ETP, conforme seguem:

A gestédo direta € uma das alternativas mais comuns, onde o proprio municipio assume a
responsabilidade total pela coleta, transporte e destinacdo final dos residuos. Nesse
modelo, a prefeitura organiza e opera todo o processo, utilizando recursos, equipamentos
e servidores proprios.

As Parcerias Publico-Privadas (PPP) sdo uma alternativa que permite dividir
responsabilidades entre o municipio e uma empresa privada, mantendo parte do controle
publico enquanto a iniciativa privada realiza os servicos ou investimentos necessarios.
Terceirizagao do servico, realizando a contratacao de empresas para realizar a gestao dos
residuos solidos do municipio.

Outra opcéo é o estabelecimento de consércios entre varios municipios vizinhos, onde a
gestdo dos residuos sélidos é realizada de forma colaborativa. O consorcio permite que
0s municipios compartilhem infraestrutura, como aterros sanitarios, centrais de triagem ou
mesmo a frota de coleta.

A terceirizacdo € uma solucdo comum para a gestdo de residuos solidos, mas existem
alternativas viaveis que podem ser consideradas, como a gestéo direta pelo municipio,
parcerias publico-privadas, consorcios intermunicipais, cooperativas de catadores e a
integracdo de tecnologias inteligentes.

A terceirizacdo dos servicos de coleta, transporte e destinacao final de residuos sélidos
permite que o municipio contrate empresas com experiéncia comprovada e especializacao
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técnica. Essas empresas possuem know-how em todas as etapas da gestao de residuos,
0 gque se traduz em maior eficiéncia operacional.

As empresas terceirizadas ja possuem o0s equipamentos adequados e a mao de obra
qualificada para lidar com as demandas especificas de residuos sélidos urbanos, como a
coleta seletiva, triagem e destinacdo de materiais para reciclagem e rejeitos para aterro
sanitério. Essa especializacdo permite que as operacdes sejam conduzidas com agilidade
e seguranca, garantindo que o municipio cumpra as exigéncias legais e ambientais com
maior eficacia.

Para municipios de médio ou pequeno porte, como 0 caso do hosso municipio, a aquisicdo
e manutencdo de uma frota propria de veiculos, além da contratacéo e treinamento de
equipe qualificada, podem representar um alto custo inicial. Ao terceirizar esses servicos,
0 municipio evita a necessidade de fazer grandes investimentos em infraestrutura e
equipamentos, uma vez que as empresas contratadas ja possuem esses recursos. Além
disso, os custos operacionais relacionados a manutencdo de veiculos, compra de
insumos, controle de frota, e substituicAo de equipamentos s&o responsabilidade da
empresa terceirizada. Dessa forma, o municipio consegue reduzir os encargos financeiros
a longo prazo, concentrando-se apenas nos custos mensais de prestacao de servicos, 0
que gera uma previsibilidade orcamentaria maior.

Ao terceirizar os servi¢cos, 0 municipio também transfere parte dos riscos operacionais
para a empresa contratada. Questdes como falhas na operacao, acidentes com veiculos,
problemas de manutencdo e outros desafios operacionais sdo de responsabilidade da
empresa, o que alivia a administracdo municipal desses encargos.

Diante das alternativas disponiveis para a gestdo de residuos sélidos no municipio de
Vespasiano Corréa/RS, a terceirizagcdo dos servigos se apresenta como a solu¢cdo mais
eficiente e vantajosa. Considerando o porte do municipio e as caracteristicas da operacao
necessaria para garantir o adequado manejo de residuos, a terceirizacdo oferece uma
série de beneficios que vao ao encontro das demandas locais.

Além disso, a reducdo das distancias percorridas para o transporte dos residuos minimiza
0 impacto ambiental, uma vez que diminui as emissdes de gases de efeito estufa (GEE)
associadas ao deslocamento. A menor emissao de poluentes também contribui para que
0 municipio atenda as diretrizes ambientais e promova uma gestao de residuos mais
sustentavel, alinhada as boas préticas de preservacédo ambiental.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

Estima-se para a contratagdo o valor total de R$ 29.055,45 (vinte e nove mil cinquenta e
cinco reais e quarenta e cinco centavos) mensais, totalizando R$ 348.665,40 (trezentos
quarenta e oito mil seiscentos e sessenta e cinco reais e quarenta centavos) para os 12
meses de contratacdo, conforme pesquisa de precos realizada e planilha de valores
elaborada.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

A solucéo proposta contempla a operacionalizacao integrada dos servicos relacionados a
gestao dos residuos soélidos urbanos gerados no municipio de Vespasiano Corréa/RS,
abrangendo as etapas necessdrias para assegurar a adequada coleta, manejo, triagem,
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transbordo, transporte e destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos
residenciais e comerciais produzidos pela populacdo. A solucdo deverd garantir a
continuidade dos servicos publicos essenciais, observando critérios de eficiéncia
operacional, regularidade, seguranca ambiental e atendimento as normas sanitarias e
ambientais vigentes.

7.2.

Considerando o conjunto de atividades envolvidas na gestdo dos residuos solidos
urbanos, a solucdo pretendida devera possibilitar o adequado acondicionamento,
armazenamento tempordario, transporte e encaminhamento dos materiais reciclaveis e
rejeitos, assegurando a correta destinacdo final dos residuos e a minimizagdo dos
impactos ambientais decorrentes da atividade. Busca-se, ainda, garantir melhores
condicGes operacionais ao Municipio, promovendo maior controle sobre os servi¢os
executados, reducao de riscos ambientais e atendimento das demandas relacionadas
a limpeza urbana e a saude publica.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO:

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

Nos termos do art. 47, inciso I, da Lei Federal n°® 14.133/2021, as licitacdes deverao
observar o principio do parcelamento, sempre que tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso. Contudo, no caso concreto, verifica-se que 0s servicos
relacionados a gestao dos residuos sélidos urbanos possuem natureza integrada e
interdependente, abrangendo atividades de coleta, transbordo, triagem, transporte e
destinacao final ambientalmente adequada dos residuos gerados no Municipio.

A eventual divisdo da solucéo em itens ou lotes distintos podera ocasionar dificuldades
operacionais e de fiscalizacdo, além de aumentar os riscos relacionados a execugao
dos servicos, especialmente em razdo da necessidade de integragdo entre as etapas
gue compdem o manejo dos residuos sélidos urbanos. A fragmentagédo da contratagdo
também podera gerar conflitos de responsabilidade entre diferentes prestadores,
comprometendo a eficiéncia da operacdo e a continuidade dos servicos publicos
essenciais.

Além disso, considerando o porte reduzido do Municipio de Vespasiano Corréa/RS e
0 volume da operacéo pretendida, a realizagdo da contratacdo de forma global mostra-
se mais adequada sob o0s aspectos técnico e econbmico, permitindo maior
padronizacdo dos servicos, otimizacdo da gestdo contratual e melhor controle da
execucdo por parte da Administracdo. A adocdo de contratacdo Unica também
contribui para reduzir custos indiretos relacionados a fiscalizacdo e a coordenacao
operacional de multiplos contratos.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento da contratacdo ndo se mostra
tecnicamente recomendavel nem economicamente vantajoso para a Administracéo,
razao pela qual se justifica a realizacdo do procedimento com julgamento global da
solucéo pretendida.

RESULTADOS PRETENDIDOS:

Pretende-se, com o presente processo licitatério, assegurar a selecao da proposta apta a

gerar a contratacdo mais vantajosa para o Municipio.
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Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonémico entre as licitantes, bem como a
justa competicdo, bem como evitar contratacdo com sobrepreco ou com precgo
manifestamente inexequivel e superfaturamento na execucao do contrato.

A contratacdo decorrente do presente processo licitatorio exigirA da contratada o
cumprimento das boas préticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagéo e
otimizacao do uso dos recursos, bem como para a redugéo dos impactos ambientais.
Espera-se que, com a presente licitacdo, 0 municipio possa garantir uma gestao eficiente
dos residuos solidos urbanos, com foco na coleta seletiva, reducdo de impactos
ambientais e operacdo adequada do aterro sanitario. A contratacdo visa, também, a
correta destinacao final dos residuos, beneficiando o meio ambiente e a salde publica.
Além disso, pretende-se proporcionar maior regularidade e controle operacional na
execucdo dos servicos relacionados ao manejo dos residuos sélidos urbanos,
assegurando o atendimento continuo das demandas da populacéo, a observancia das
exigéncias ambientais aplicaveis e a melhoria das condi¢des de limpeza urbana no &mbito
do Municipio.

PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

Nao serdo necessarias contratacdes acessoérias para a execucao deste objeto, uma vez
que a empresa contratada suprird as necessidades operacionais.

A Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura indicara servidores para atuarem como
gestor e fiscal do contrato.

CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacfes acessérias para a
perfeita execucdo do objeto, uma vez que todos 0S meios necessarios para a
aquisicao/operacionalizacdo dos servicos podem ser supridos apenas com a contratacao
ora proposta.

Os servicos que se pretende, portanto, sdo autbnomos e prescindem de contratacdes
correlatas ou interdependentes.

POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:

Vislumbram-se impactos ambientais provenientes desta contratacdo, mencionados na
tabela abaixo, juntamente com as medidas de tratamento a serem adotadas pela
contratada:

IMPACTO AMBIENTAL MEDIDA DE TRATAMENTO

Um dos maiores impactos ambientais
associados a gestédo de residuos solidos é a
contaminacdo do solo e das 4&guas
subterraneas, que ocorre quando os residuos
sao dispostos de maneira inadequada ou
guando o aterro sanitario ndo segue as
normas ambientais. Os residuos organicos e
perigosos, como pilhas, baterias e produtos
quimicos, podem liberar substancias toxicas

Impermeabilizagdo do Solo no Aterro: A
implementacao de sistemas de
impermeabilizagdo, como mantas de
geomembrana e camadas de argila, evita a
infiltracdo de lixiviados (chorume) no solo e
nas aguas subterraneas.

Sistema de Drenagem de Lixiviados: O aterro
sanitario deve possuir sistemas de drenagem
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no solo, que acabam se infiltrando e atingindo
os lencodis freaticos.

e tratamento do chorume gerado, para evitar
sua dispersao no ambiente.

Monitoramento Regular: A qualidade da 4gua
subterrdnea e do solo ao redor do aterro
sanitario deve ser monitorada periodicamente
para garantir que nao haja contaminacao.

A decomposicdo de residuos organicos em
aterros sanitarios gera gases como 0 metano
(CH,) e o diéxido de carbono (CO,), que sao
gases de efeito estufa (GEE). O metano, em
particular, é altamente prejudicial ao meio
ambiente, sendo muito mais potente do que o
CO, em termos de aquecimento global. A
gestdo inadequada desses gases pode
contribuir para a mudanca climatica.

Captagdo e Tratamento de Biogés: Instalar
sistemas de captacdo de biogas no aterro
sanitario permite recolher o metano gerado
pela decomposicdo dos residuos. Esse gés
pode ser tratado e queimado, ou utilizado
como fonte de energia, reduzindo as emissbes
de GEE.

Reducdo de Residuos Orgéanicos no Aterro:
Implementar programas de compostagem
para residuos orgéanicos reduz o volume de
material depositado no aterro e,
consequentemente, a quantidade de gases
gerados pela decomposicao.

Cobertura Diaria dos Residuos: A cobertura
diaria dos residuos no aterro com solo ou
materiais inertes reduz a liberacdo de gases e
odores para a atmosfera.

A queima a céu aberto de residuos, seja como
pratica ilegal ou acidental, pode gerar poluicédo
do ar, emitindo particulas toxicas, fumaca e
gases prejudiciais a saude, como diéxidos de
enxofre (SO,) e 6xidos de nitrogénio (NOx).
Isso compromete a qualidade do ar e pode
causar problemas respiratérios na populagéao.

Proibicio da Queima a Céu Aberto:
Intensificar a  fiscalizacdo e  aplicar
penalidades para evitar a queima de residuos
a céu aberto. Campanhas educativas podem
sensibilizar a populagéo sobre os danos dessa
pratica.

Aterro Sanitario Controlado: O manejo
adequado dos residuos no aterro, com
compactacdo e cobertura diéria, minimiza o
risco de combustdo espontanea.

Uso de Equipamentos Adequados: Garantir
gue os veiculos de transporte de residuos
estejam devidamente mantidos, reduzindo
emissbes de poluentes, como material
particulado (MP), e o uso de tecnologias
limpas, como veiculos elétricos.

O acumulo inadequado de residuos solidos,
principalmente em areas urbanas, pode gerar
a proliferacdo de vetores, como ratos,
mosquitos e baratas, que podem transmitir
doencas como dengue, leptospirose, zika e

Coleta Regular de Residuos: Implementar um
cronograma eficiente de coleta de residuos,
gue cubra todas as areas urbanas e rurais,
para evitar o acumulo de lixo nas vias
publicas.
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febre chikungunya. Isso coloca a saude

publica em risco.

Campanhas de Educacdo Ambiental: Informar
e conscientizar a populacéo sobre o descarte
adequado de residuos e a importancia de
manter o ambiente limpo.

Higienizacdo de Pontos de Coleta: Realizar a
limpeza e desinfeccéo periodica dos locais de
coleta de residuos e garantir que sejam
instalados  recipientes  fechados, que
dificultem o acesso de animais e insetos.

A disposicédo inadequada de residuos pode
causar poluicado visual e a degradacéo de
areas naturais e urbanas, afetando a
paisagem do municipio e diminuindo a
qualidade de vida dos moradores. Areas n&o
controladas de descarte, como "lixdes",
podem gerar um ambiente insalubre, afetando
negativamente o turismo e o valor das
propriedades.

Encerramento e Recuperacdo de Lixdes:
Encerrar e remediar lixbes a céu aberto,
substituindo-os  por aterros  sanitarios
adequadamente planejados e monitorados.
Instalagcdo de Pontos de Coleta Organizados:
Criar Ecopontos em locais estratégicos, com
infraestrutura adequada para o descarte de
residuos reciclaveis e volumosos, ajudando a
evitar o descarte irregular.

Acdes de Reflorestamento: Areas degradadas
pela ma gestdo de residuos podem ser
recuperadas por meio de programas de
reflorestamento, melhorando o aspecto visual
e a biodiversidade local.

O descarte inadequado de residuos
perigosos, como produtos quimicos, baterias,
lampadas fluorescentes e equipamentos
eletrénicos, pode causar contaminacdo do
solo, 4gua e ar, além de representar risco a
saude humana devido a exposicdo a
substancias toxicas.

Coleta Seletiva de Residuos Perigosos:
Implementar programas especificos para a
coleta de residuos perigosos, separando-0s
dos residuos comuns e dando a eles
destinacao adequada.

Parcerias com Empresas Especializadas:
Estabelecer parcerias com empresas
licenciadas para o tratamento e destinagao
final de residuos perigosos, como empresas

de logistica reversa e recicladoras
especializadas.
Educacdo Ambiental: Conscientizar a

populacdo e as empresas sobre o perigo do
descarte inadequado desses materiais e
fornecer informagbes sobre os pontos de
descarte apropriados.

A decomposicdo de residuos organicos em
areas inadequadas ou a auséncia de manejo
adequado no aterro sanitario podem gerar
maus odores, prejudicando a qualidade de

Manejo Adequado de Residuos Organicos:
Implementar programas de compostagem
para residuos organicos, que reduzem a
decomposicdo descontrolada no aterro.
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vida dos moradores proximos e diminuindo a | Compactacdo e Cobertura Diaria dos

atratividade das areas circundantes. Residuos: Aplicar material inerte (como solo)

sobre os residuos depositados no aterro ao
final de cada dia, reduzindo a emissdo de
odores.

Monitoramento de Gases: Instalar sistemas de

captacdo de gases no aterro para reduzir a

liberacdo de gases que contribuem para a

geracao de odores.

12.2. A gestdo inadequada de residuos sélidos gera uma série de impactos ambientais que
podem afetar a saude publica e 0 meio ambiente do municipio. No entanto, com a ado¢ao
de medidas de tratamento eficazes, como impermeabilizacdo de solos, captacdo de
biogas, sistemas de coleta regular e conscientizacdo da populacdo, esses impactos
podem ser mitigados ou eliminados. A implementacdo de uma gestdo integrada e
sustentavel é essencial para reduzir os danos ambientais e promover um desenvolvimento
urbano equilibrado.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE:

13.1. Conforme justificativa e especificacdes técnicas constantes neste estudo, a contratacao
de empresa especializada para a gestdo de residuos sélidos, € tecnicamente viavel e
atende aos padrdes de mercado.

Vespasiano Corréa/RS, 19 de maio de 2026.

Diego Guilherme Pezzi
Secretaria Municipal de
Obras e Infraestrutura
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