PODER EXECUTIVO BALNEARIO PINHAL

“Uma Praia de Todos”

Processo n® 0165/2023

Dispensa n° 0046/2023

Fundamento: Lei Federal n° 14.133/2021 - Artigo 75, II
Objeto: Prestacio de servico de Diagramacio e Impressao

Parecer administrative - 13/12/2023

O Gabinete da Prefeita, por intermédio da Secretaria Municipal de Administragdo ¢
Planejamento, atraves do memorando n° 11.918/2023, solicita a Contratagdo servigo de
Diagramagio e Impresséo. Acostou or¢amentos.

O presente procedimento trata de contratagiio de empresa especializada para execugdo de
diagramagdo (montagem) e impressao de informativo municipal conforme segue:
- 12 paginas;
- Papel: 45g,
- Area util: 26x36;
- Cor: 4x4 (todo colorido);
- Tamanho: 28x38;
- Tiragem: 6000 exemplares

A justificativa para a contratagdo ¢ dar conhecimento do ato administrativo ao publico em
geral, sendo a publicidade necessiria para que o ato administrativo esteja disponivel as partes € a
terceiros; também como meio de transparéncia da Administragdo Puablica, de modo a permitir 0
controle social dos atos administrativos.

A execugdo dos servigos devera obedecer rigorosamente ao Memorial Descritivo, anexo,
que passa a fazer parte integrante do presente processo.

Considerando a relevancia da presente contratagdo € por se tratar do menor valor ofertado,
OPINAMOS, e solicitamos Parecer desta PGM, pela contratagdo do Microempreendedor Individual
RODRIGO RATHYE MICHEL, CNPJ n° 24.136.131/0001-69, pelo valor total de
R$ 4.900,00 (quatro mil e novecentos reais), com base no artigo 75 - inciso I da Lei Federal
14.133/2021, atualizado pelo Decreto n° 11.4317, de 29 de dezembro de 2022.

Dotagdo Orgamentaria:
Secretaria Municipal de Administragdo e Planejamento
04010412200042004339039010000001500 - 2344.2

EJAMENTO

Av. Itdlia, 3100 - CEP 95.599-000 - Balnedrio Pinhal - RS
Fone: (051) 2103.6929 — Ramal 205 - balneariopinhal@hotmail.com




PODER EXECUTIVO BALNEARIO PINHAL

“Uma Praia de Todos”

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Municipio Balnedrio Pinhal/RS.
Secretaria Municipal de Administragdo e Planejamento.
Necessidade: Prestagéio de servigo de Diagramagéo e Impressao.

1. Descri¢do da Necessidade

Contratagdo de empresa especializada para execucdo de diagramagio (montagem) € impressdo de
informativo municipal.

2. Alinhamento entre a contratagiio e o planejamento

A contratagiio pretendida esta prevista no planejamento desta secretaria para 0 ano de 2023, estando
assim alinhada com o planejamento desta administragdo.

3. Descri¢dio dos requisitos da contratacdo

Por se tratar de valor inferior ao estabelecido no Art. 75, 11, da Lei n° 14. 133/2021, a contratagdo se
daré por meio de Dispensa de Licitagdo.

Para prestagdo dos servigos pretendidos a empresa devera comprovar que atua em ramo de atividade
compativel com o objeto da licitagdo, bem como apresentar documentos a titulo habilita¢do, nos
termos do art. 62, da Lei Federal n® 14.133/2021.

4. Estimativa das quantidades e valor

Estima-se para a contratagio almejada o valor total de R$ 4.900,00 (quatro mil e novecentos reais),
para diagramagao (montagem) e impressdo de 6.000 (seis mil) exemplares de informativo municipal.

Vislumbra-se que tal valor € compativel com o praticado pelo mercado correspondente, observando-
se o disposto no Decreto Municipal n” 175/2022, que “Estabelece o procedimento administrativo para
a realizagdio de pesquisa de pregos para aquisi¢do de bens, contratagdao de servicos em geral e para
contratagdo de obras e servigos de engenharia no &mbito do Municipio de Balneario Pinhal/RS, nos
termos da Lei Federal n° 14.133/20217, nos termos do art. 23, § 1°,da Lei Federal n° 14.133/2021.

5. Alternativas disponiveis no mercado

Conforme pesquisa de mercado realizada, para solugdo da necessidade administrativa, objeto do
presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se possivel, sob o aspecto técnico e econdmico, a
aquisi¢io dos cestos basicos. Neste sentido, segue indicagéo de potenciais prestadores de servigos:

- Rodrigo Rathye Michel, CNPJ n°® 24.136.131/0001-69.
- Regina Cardoso dos Santos, 34.673.652/0001-09.
- M. V. Machado, 15.167.922/0001-65.

Tais referéncias foram obtidas por meio de pesquisa de Mercado, efetuadas com base no Decreto
Municipal n® 175/2022, que “Estabelece o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa
de pregos para aquisi¢do de bens, contratagdo de servigos em geral e para contratagao de obras e
servicos de engenharia no ambito do Municipio de Balnedrio Pinhal/RS, nos termos da Lei Federal
n° 14.133/2021.
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6. Estimativa do valor da contratacio

Estima-se para a contratagéo almejada o valor de RS 4.900,00 (quatro mil e novecentos reais).
Vislumbra-se que tal valor ¢ compativel com o praticado pelo mercado correspondente, observando-
se o disposto no Decreto Municipal n° 175/2022, que “Estabelece o procedimento administrativo para
a realizagio de pesquisa de pregos para aquisi¢do de bens, contratagdo de servigos em geral e para
contratagdo de obras e servigos de engenharia no ambito do Municipio de Balneario Pinhal/RS, nos
termos da Lei Federal n® 14.133/2021”, nos termos do art. 23, § 1°, da Lei Federal n° 14.133/2021.

7. Descric¢do da solugiio como um todo

A solugdo proposta ¢ a contratagdo de empresa especializada para Prestacdo de servigo de
Diagramagéo e Impressao.

8. Justificativa para o parcelamento ou nio da contratacio

Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021, as licitagoes atenderdo ao principio
do parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. Na aplica¢do deste
principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que devero ser considerados a responsabilidade técnica,
o custo para a Administragdo de vérios contratos frente as vantagens da redugdo de custos, com
divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliagdo da competi¢do e de evitar a concentragao
de mercado.

No caso desta prestagdo de servigos ndo se aplica o principio do parcelamento.

9, Resultados pretendidos
Pretende-se, com o0 presente processo assegurar a selegdo da proposta apta a gerar a contratagao mais
vantajosa com a prestagdo de servigo adequada & necessidade do Municipio.

10. Providéncias prévias ao contrato
Para a contratagio pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no ambito da
Administragio.

A Secretaria de Administragdo e Planejamento indica o servidor Alex da Silva Bandeira para atuar
como fiscal do contrato.
Ademais, para que a pretendida contratagdo tenha sucesso, € preciso que outras etapas sejam
concluidas, quais sejam:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

1I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o COmMpromisso a
ser assumido;

V - comprovagdo de que 0 contratado preenche os requisitos de habilita¢do e qualificagdo minima
necessaria;

VI - raziio da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Av. Itdlia, 3100 - CEP 95.599-000 - Balnedrio Pinhal - RS Fone:
(051) 3682-0388 — Ramal 205 - balneariopinhal@hotmail.com
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“Uma Praia de Todos”

11. Contratacdes correlatas e/ou interdependentes

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratagdes acessorias para a perfeita execugao
do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a operacionalizagdo dos servigos podem ser
supridos apenas com a contratagio ora proposta.

Os servigos que se pretende, portanto, s3o autdnomos e prescindem de contratagdes correlatas ou
interdependentes.

12. Possiveis impactos ambientais

A contratada devera:

- Adotar préticas de sustentabilidade na execugéo dos servigos;

- Respeitar e fazer cumprir a legislagio de protegdo ao meio ambiente, previstas nas normas
regulamentadoras pertinentes.

13. Declaragdo de viabilidade

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e
seus anexos, e na existéncia de planejamento orgamentdrio para subsidiar esta contratagéo,
declaramos que a contratagdo é viavel, atendendo aos padrdes e pregos de mercado.

Balneario Pinhal/RS, 05 de dezembro de 2023.

ERON RICARDO DE OLIVEIRA
ARIO MUNICIPAL DE-MEJO AMBIENTE

\
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“Uma Praia de Todos”

TERMO DE REFERENCIA

Municipio Balneario Pinhal/RS.
Secretaria Municipal de Administragdo e Planejamento.
Necessidade: Prestagdo de servigo de Diagramagéo e Impresséo.

1. Defini¢do do Objeto

O presente Estudo refere-se a contratagdo de empresa especializada para execu¢do de diagramagao
(montagem) e impress@o de informativo municipal.

2. Fundamentacio da Contratagéio

_ No que diz respeito ao principio da publicidade, verifica-se que ele exerce duas fungdes basicas: a
primeira visa dar conhecimento do ato administrativo ao publico em geral, sendo a publicidade
necessaria para que o ato administrativo esteja disponivel as partes e a terceiros; a segunda, como
meio de transparéncia da Administragdo Publica, de-modo a permitir-o_controle social dos atos
administrativos. : s

Desta forma, a fim de respeitar o ato juridico, a Prefeitura de Balneario Pinhal}}esolve, por meio da
Secretaria de Administragdo editar a sétima edigdo do Informativo da Prefeitura Municipal de
Balneario Pinhal que sera publicado com\o\fggna de levar ao conhecimento-da populagdo pinhalense
todas as atuagdes, decisdes, programas e atos municipais, uma vez que estima-se em torno de 30%
de pessoas (fonte IBGE 2010), ndo possuem acesso a internet e jornais de grande circulagéo.

Em posse deste instrumento de divulgagfo oficial, é preciso assegurar o acesso as informagdes
contidas nele, tornando-se imprescindivel a contratagdo de empresa especializada para executar a
diagramacdio e impressio deste periddico, tendo como base a necessidade de alcangar o maior
nimero de cidaddos, bem como conferir um amplo alcance & politica de prestagdo de contas do
Poder Executivo Municipal.

Desta forma, se faz necessario a contratagio da empresa para a emissdo de Jornal informativo, com
6.000 exemplares, tendo como objetivo, além da divulgacdo e prestagdo de contas dos atos
realizados, informar e aproximar a populagdo Pinhalense de todas as classes sociais.

O Jornal informativo somado a outros meios de comunicagdo adotados, como por exemplo o site do
6rgdo e demais formas de comunicagdo visual distribuidas no Municipio, vém cooperar para a
reducdo do indice de Pinhalenses que ndo sdo alcangados pelos meios de comunicagdo em geral.
Segundo reportagem da Folha de SP, ha diferentes tipos de desigualdade pelos parametros de
conexdo a rede. Existe a chamada desigualdade de primeiro nivel —ter ou néo acesso— e a
desigualdade de segundo nivel —acessar, mas com diversos graus de limitagdes.

A secretaria de administracdo delineard minuciosamente todas as regides a serem atendidas,
observando os cinco quadrantes da cidade, dando prioridade as regides de baixa renda onde o
acesso 2 internet seja mais restrito. Ficando clara, desta forma, a importincia dos interesses sociais
bem como a necessidade de efetivagio dos mesmos para que haja uma eficaz realizagdo do
principio da publicidade dos atos administrativos.

Por fim, cabe ressaltar que esta agdo de distribuigdio do Jornal da Prefeitura de Balneario Pinhal,
além de cumprir com o Principio da Publicidade também obedece ao Principio da Eficiéncia
incluido na Constituigdo Federal de 1988 pela Emenda Constitucional no 19/1998, o qual impde a
Administragdo Publica Direta e Indireta a persecugio do bem comum, por meio do exercicio de
suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa e eficaz.

Av. Itdlia, 3100 - CEP 95.599-000 - Balnedrio Pinhal - RS
Fone: (051) 3682-0388 — Ramal 205 — balneariopinhal@hotmail.com




PODER EXECUTIVO BALNEARIO PINHAL

“Uma Praia de Todos”

3. Descri¢éio da solugdo como um todo

A solugdo proposta é a contratacdo de empresa especializada para prestacio de servico de
diagramagdo e impressdo.

4. Requisitos da Contratagio

Por se tratar de valor inferior ao estabelecido no Art. 75, II, da Lei n° 14.133/2021, a contratagdo se
dara por meio de Dispensa de Licitagdo.

Para presta¢do dos servigos pretendidos a empresa devera comprovar que atua em ramo de atividade
compativel com o objeto da licitagdo, bem como apresentar documentos a titulo habilitagdo, nos
termos do art. 62, da Lei Federal n® 14.133/2021.

5. Modelo de Execugéo do Objeto

Execugdo de diagramacdo (montagem) e impressdo de informativo municipal conforme segue:
- 12 paginas;

- Papel: 45¢,

- Area util: 26x36;

- Cor: 4x4 (todo colorido);

- Tamanho: 28x38;

- Tiragem: 6000 exemplares.

6. Modelo de Gestdo do Contrato

A Secretaria de Meio Ambiente indica a servidora Alex da Silva Bandeira para atuar como fiscal do
contrato.

7. Critérios de Pagamento

O pagamento ocorrerd em até 30 (trinta), apds a execugdo do objeto, mediante a emissdo da nota
fiscal correspondente.

8. Forma e Critérios de Sele¢iio do Prestador de Servico

Conforme disposto no item 4, a contratagfo sera realizada por dispensa de licitagdo, nos termos do
art.75, inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021.

9, Estimativa do Valor da Contratacio

Estima-se para a contratagio almejada o valor de R$ 4.900,00 (quatro mil e novecentos reais).
Vislumbra-se que tal valor é compativel com o praticado pelo mercado correspopdente,
observando-se o disposto no Decreto Municipal n® 175/2022, que “Estabelece o procedimento

administrativo para a realizacdo de pesquisa de pregos para aquisi¢io de bens, contratagdo de
servicos em geral e para contratagdo de obras e servigos de engenharia no ambito do Municipio de
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Balneério Pinhal/RS, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021”, nos termos do art. 23, § 1°, da
Lei Federal n® 14.133/2021.

10. Adequagdo Or¢camentaria
As despesas decorrentes da contratagdo correrfio a conta da seguinte Dotagdo Orgamentaria:

Secretaria Municipal de Administragéo e Planejamento
04010412200042004339039010000001500 - 2344.2

Balneario Pinhal/RS, 05 de dezembro de 2023.
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PODER EXECUTIVO DO BALNEARIO PINHAL
Gestéo para todos 2021/2024

PN _
*%“ Estado do Rio Grande do Sul

PARECER n2 0150 em 27/12/2023
Processo Licitatorio n2 0165/2023
Dispensa n®. 0046/2023

Assunto: informativo municipal

I — RELATORIO

Trata-se de processo de contratagdo direta por de dispensa, nos termos do

art. 75, inciso II, da Lein® 14.133/2021.

A contratagdo pretendida estd embasada na seguinte motivacio da

Secretaria Municipal de Administra¢do e Planejamento:

“a justificativa da contratacio é dar conhecimento do ato administrativo
ao publico em geral, sendo a publicidade necessaria para que o ato administrativo esteja
disponivel as partes e a terceiros; também como meio de transparéncia da

Administragio Publica, de modo a permitir o controle social dos atos administrativos”.
0 presente feito segue instruido com os seguintes documentos:

e Parecer administrativo da Secretaria de Administragdo, datado de
13/12/2023;

e Memorando n? 11.918/2023 da Secretaria Municipal de Educacao e

Cultura;

Estudo Técnico Preliminar;

Termo de referéncia;

Memorial descritivo;

Proposta de prestagao de servigos;

Certidio negativa de débitos relativo aos tributos federais;

Certificado de Regularidade do FGTS;

Certiddo negativa da Secretaria da Fazenda Estadual do RS;

Certiddo negativa de 6nus municipais;

CNPJ;

Certiddo negativa de débitos trabalhistas;

Certificado de microempreendedor individual;

e © ¢ & © o @ o @& & ©°

E o breve relatério.
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Vieram os autos para exame e parecer.
11 - MERITO

Com efeito, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao da Republica,
ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagoes.

No que tange & contratacdo pretendia, a Lei n® 14.133/2021 prevé a
hipotese de dispensa de licitacao para contratagdo de outros servigos e compras, que
envolva valores inferiores a R$ 57.208,33 (cinquenta e sete mil duzentos e oito reais e

trinta e trés centavos). Neste sentido, ndo ha o que opor, sob o aspecto juridico.

Consta nos autos documento do estudo técnico preliminar, analise de
riscos e termo de referéncia, que discrimina o objeto da contratacdo almejada,

atendendo o disposto no art. 72, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

Houve estimativa de despesa, calculada na forma estabelecida no art. 23
da Lei n® 14.133/2021 (art. 72, inciso II), estando este, por conseguinte, justificado (art.

72, inciso VII).

Os documentos demonstram a compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido (art. 72, inciso 1V), bem como os
documentos do futuro contratado, ora anexados, comprovam que o particular preenche

os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria (art. 72, inciso V).

A razio da escolha do futuro contrato esta pautada em critério objetivo,

qual seja menor prego, estando assim atendido o pressuposto do art. 72, inciso VI, da Lei

ne 14.133/2021.
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Por fim, cumpre-nos destacar que a divulgagao dos atos oficial é um dever
da Administracdo Publica, em atencdo aos principios da publicidade e transparéncia que
anorteiam. Por outro lado, o principio da impessoalidade deve ser observado, no sentido
que nao publicidade ndo constem nomes, simbolos ou outros meios que remetam a
divulgacdo a uma conotagdo pessoal. Nos termos do art. 37, §1° da Constituicao Federal,
a publicidade oficial deve ser realizada no interesse da populagao, com a necessaria
observancia dos aspectos postos no dispositivo constitucional ora em comento.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas
dos 6rgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou

imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

A partir desta andlise, tendo em vista os mandamentos constitucionais
aqui expostos, a fiscalizag¢do de contrato deve empreender conduta diligente no sentido

de fazer cumprir as exigéncias da Constituicdo Federal nos que diz respeito ao objeto da

presente dispensa de licitagdo.

11l — CONCLUSAO

Em face do exposto, sob o aspecto juridico, opina-se pela legalidade da

contratacio direta, nos termos do art. 75, inciso Il da Lei n® 14.133/2021.

Opina-se, outrossim, pela remessa dos autos a autoridade competente

para promover a autorizag¢do da contrata¢ao, nos termos do art. 72, inciso VIII, da Lei n®

14.133/202/
4,

W
hﬁ%(lo lho Tarouco

n? 82.169
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AUTORIZACAQO
DISPENSA DE LICITACAO (ART. 75)

Nos termos do art. 72 da Lei n° 14.133/2021, acolho o parecer exarado no Processo n® 0165/2023 e
ratifico a Dispensa de Licitagdo n° 0046/2023, de contratagio do Microempreendedor
Individual RODRIGO RATHYE MICHEL, CNPJ n° 24.136.131/0001-69 para
prestacdo de servigo de diagramacdo e impressdo, pelo valor total de R$ 4.900,00
(quatro mil e novecentos reais), com base no artigo 75 - inciso II da Lei Federal
14.133/2021, atualizado pelo Decreto n® 11.4317, de 29 de dezembro de 2022.

Balneario Pinhal/RS, 27 de dezembro de 2023.

'y A
MARCIA ROSANE T E’co DE OLIVEIRA
'PREFEITA
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