ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PODER EXECUTIVO DO BALNEARIO PINHAL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
1. Objeto da Contratagao

Contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados de
natureza predominantemente intelectual, para representagao judicial do Municipio de
Balneario Pinhal/RS em ag¢do que visa a recuperacao de valores decorrentes da
desatualizagdo da Tabela do Sistema Unico de Salide (SUS), com base na

equiparacédo a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos (TUNEP).

2. Necessidade da Contratagcao

O Municipio de Balneario Pinhal/RS, como ente federativo responsavel
pelo custeio e gestdo de servigcos de saude publica, tem sido onerado de forma
desproporcional devido a omissdo da Unido Federal na atualizacdo da Tabela SUS.
Essa defasagem, que se arrasta por anos, impde um 6nus financeiro significativo ao
Municipio, que arca com custos de insumos e procedimentos médicos muito

superiores aos valores ressarcidos pela Unido.

O custeio do SUS, embora tripartite, deve prever uma particdo adequada
entre os entes federativos, garantindo o equilibrio econémico-financeiro da relagéao
federativa. Conforme levantamento realizado, a comparagao entre a Tabela SUS e a
TUNEP revela uma discrepancia flagrante, como exemplificado pelo procedimento de
nutricdo parental (pediatra), cujo custo na Tabela SUS é de R$ 199,13, enquanto na
TUNEP é de R$ 723,40, uma diferenca de 263,28%.

A recuperacao desses valores é de "relevancia econémica imensuravel"
para a gestdo da coisa publica municipal, sendo estimada, no caso especifico de
Balneario Pinhal, em R$ 7.799.863,86. A omissao da Unido em reajustar a Tabela SUS
tem sido reconhecida judicialmente, conforme precedentes favoraveis, que

demonstram o desequilibrio federativo e a necessidade de revisao dos valores.

Semeando o futuro.
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3. Requisitos da Contratagao

A contratagao exige um prestador de servigos que possua:

Notéria Especializagdao: Capacidade técnica e experiéncia
comprovada na area de direito publico, especificamente em
demandas de recuperagao de recursos relacionados ao SUS e

reequilibrio econémico-financeiro federativo.

Singularidade do Objeto: A complexidade da matéria juridica,
a necessidade de conhecimento técnico especifico e a natureza
predominantemente intelectual dos servigos advocaticios

justificam a singularidade do objeto, inviabilizando a competigao.

Estrutura e Equipe Qualificada: Capacidade de conduzir uma
demanda complexa que envolve pericia judicial e

acompanhamento processual em diversas instancias.

Regularidade Fiscal e Juridica: Comprovacdo de todas as
certiddes e documentos necessarios para a contratagdo com o

Poder Publico.

4. Solucoes de Mercado

Para atender a necessidade de recuperacao de valores, o Municipio

poderia considerar as seguintes opgdes:

a) Utilizagao da Procuradoria Geral do Municipio (PGM): A
PGM possui expertise em diversas areas do direito publico. No
entanto, a complexidade e a especificidade da matéria
(recuperagao de perdas da Tabela SUS em face da Unido)
exigem um grau de especializagdo e uma dedicagao de recursos
humanos e técnicos que podem nao estar disponiveis

internamente, sem prejuizo das demais atribuicdes da PGM. O

Semeando o futuro.
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documento aponta que, mesmo que o Municipio detenha
procuradoria propria, isso nao afasta a possibilidade de
contratagdo externa devido a complexidade, insuficiente
aparelhamento humano local ou impossibilidade de manter o

diligenciamento da demanda durante toda a marcha processual.

b) Contratagao de Escritério de Advocacia Especializado: A
contratacdo de um escritério externo com notéria especializacao
na area permite o acesso a um conhecimento técnico
aprofundado e a uma equipe dedicada ao objeto, otimizando as

chances de éxito na demanda.

5. Justificativa da Solucao Escolhida (Inexigibilidade)

A solucdo mais adequada para o Municipio de Balneario Pinhal é a
contratagdo de um escritorio de advocacia especializado por inexigibilidade de
licitacdo. Esta escolha se fundamenta nos seguintes pontos, conforme a Lei n°

14.133/2021 e a jurisprudéncia consolidada:

Natureza Singular do Servigo: Os servicos advocaticios, especialmente em causas
de alta complexidade e relevancia econbmica como a recuperacao de perdas da
Tabela SUS, sao considerados de natureza singular. Conforme Margal Justen Filho, a
singularidade do servigo advocaticio caracteriza-se pela "complexidade da questao, a
especialidade da matéria, a sua relevancia econdmica, o local em que exercitara a
atividade, o grau de jurisdicdo e assim por diante". A atuagdo em demandas que
envolvem a desatualizagdo da Tabela SUS exige um conhecimento aprofundado de
direito sanitario, administrativo e financeiro, bem como a capacidade de lidar com

pericias complexas e tramites processuais em diversas instancias.

Notéria Especializagao: A Lei n°® 14.133/2021, em seu Art. 74, § 3°, define notéria
especializagdo como o conceito de um profissional ou empresa "cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de estudos, experiéncia, aparelhamento,

equipe técnica ou organizagdo, desempenho anterior, publicagbes, ou outros
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requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é

essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato".

Inviabilidade de Competigao: A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, como o
Supremo Tribunal Federal (STF) no Tema 309 (RE n° 656.558/SP e 610.523/SP),
sedimentou que a contratagao de servigos juridicos por inexigibilidade é inviavel de
competicdo, pois abarca profissionais especializados de modo diferenciado e ndo ha
critérios objetivos para comparar os potenciais competidores. O Min. Dias Toffoli,
relator do Tema 309, afirmou que "servigos que demandam primor técnico diferenciado,
detido por pequena ou individualizada parcela de pessoas, as quais imprimem neles
caracteristicas diferenciadas e pessoais" sao singulares e sua contratagdo nao se

justifica por licitag&o publica.

Seguranga Juridica: A Recomendacao n° 036/2016 do Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP) e pareceres da Advocacia Geral da Unido (AGU) afastam
a imputacdo de irregularidade aos gestores que contratam advogados por

inexigibilidade, desde que preenchidos os requisitos legais.

6. Estimativa de Valores e Forma de Pagamento

A remuneracéo de referéncia se dara de forma futura, em valor fixo e
irreajustavel, correspondente a R$ 0,20 (vinte centavos de real) para cada R$ 1,00
(um real) efetivamente recuperado aos Cofres desse Municipio, sendo o valor total

apurado no procedimento de Cumprimento de Sentenca.

A estimativa de valor € compativel com o praticado pelo mercado
correspondente, observando-se o disposto no Decreto Municipal n.° 175/2022, que
“Estabelece o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de pregos
para aquisi¢ao de bens, contratagéo de servigos em geral e para contratagao de obras
e servigos de engenharia no ambito do Municipio de Balneario Pinhal/RS, nos termos
da Lei Federal n.° 14.133/2021".

Semeando o futuro.
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7. Adequagao Orgamentaria

A forma de remuneragao proposta, garante que nao havera impacto no
orgamento municipal antes da concretizagédo da receita. O pagamento sera realizado
a partir dos recursos recuperados, configurando uma despesa contingente e vinculada

a nova receita.

8. Cronograma Estimado

O cronograma da demanda judicial dependera da complexidade do

processo e da tramitagao no Poder Judiciario. No entanto, as fases esperadas incluem:

Fase 1: Analise e Preparacdo (30-60 dias): Analise aprofundada da documentagao

municipal, levantamento de dados, elaboragao da peticao inicial e anexos.

Fase 2: Tramitagao Judicial (variavel, anos): Protocolo da acao, citacao da Uniao, fase
de instrugao (incluindo pericia judicial para apuragao do quantum devido), sentencas

de primeira e segunda instancias, e eventuais recursos aos Tribunais Superiores.

Fase 3: Cumprimento de Sentencga e Execucgao (variavel): Apds o transito em julgado,
fase de liquidacao da sentenga, expedicao de precatorio/RPV e efetiva recuperagao
dos valores.

9. Riscos

Risco Judicial: Embora a existéncia de diversos precedentes favoraveis, o resultado
de uma acgao judicial nunca é garantido. Existe o risco de a demanda ser julgada

improcedente ou de os valores recuperados serem inferiores ao estimado.

Risco de Prazo: A tramitacdo de processos judiciais no Brasil pode ser demorada,
especialmente em agdes contra a Unido e que envolvem valores significativos, como

no presente caso.

Risco de Liquidacgao: A efetiva recuperacao dos valores, mesmo apos o transito em
julgado, depende da expedicdao e pagamento de precatorios ou Requisicbes de

Pequeno Valor (RPVs), que possuem prazos e regras especificas.

Semeando o futuro.
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10. Conclusao

Considerando a relevancia econémica da recuperagao dos valores para
o Municipio de Balneario Pinhal, a complexidade da matéria juridica, a contratagcao
por inexigibilidade de licitagdo, apresenta-se como a solugdo mais vantajosa e segura
para a Administracdo Municipal. O modelo de pagamento proposto mitiga os riscos
financeiros para o Municipio, alinhando os interesses do contratado com os do

contratante.

Recomenda-se a continuidade do processo de contratacdo, com a

elaboracao do Termo de Referéncia e demais atos necessarios.

Balneario Pinhal/RS, 03 de junho de 2025.

Larson Gabriel Lubini Berner
OAB/RS n.° 111.118
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