PODER EXECUTIVO BALNEARIO PINHAL

Processo n° 0130/2025

Inexigibilidade n° 0071/2025

Fundamento: Art. 74, inciso I11, alinea "e¢", e § 3°, da Lei Federal n® 14.133
Objeto: Contratagdo de servicos técnicos profissionais especializados.

Parecer administrativo - 19/06/2025

Vem a esta Secretaria Municipal de Administragdo proposta para a Contratagio de servigos técnicos
profissionais especializados para representaggo judicial do Municipio.

O presente procedimento trata de Contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados de
natureza predominantemente intelectual, para representagdo judicial do Municipio de Balneario
Pinhal/RS em agdo que visa a recuperagdo de valores decorrentes da desatualizagdo da Tabela do
Sistema Unico de Satde (SUS), com base na equiparagdo a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia
de Procedimentos (TUNEP).

A contratagdo é essencial para o Municipio de Balnedrio Pinhal/RS diante da comprovada
defasagem dos valores da Tabela SUS, que tem gerado um desequilibrio econdmico-financeiro na
gestdo da satide municipal. A Unido Federal, ao ndo promover a devida atualizagio da Tabela SUS,
impde ao Municipio um 6nus desproporcional no custeio dos insumos e procedimentos de saude.

Em razdo de se tratar de servigos técnicos especializados, com empresa de notoria especializa¢do, a
contratagdio devera ser feita por Inexigibilidade de Licitagdo, conforme regula o Art. III, alinea "e",
e § 3° da Lei Federal n° 14.133/2021, e Lei Federal n° 14.039/2020, que reconhece 0S Servigos
prestados por profissionais contadores ¢ advogados de natureza técnica e singular, quando

comprovada a notéria experiéncia.

Considerando a especificidade do trabalho a ser realizado, OPINAMOS, solicitamos Parecer desta
PGM, pela contratagdo da empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, CNPJ n° 35.542.612/0001-90, com base no artigo Art. 74, 111, alinea "e", e § 3°, da
Lein® 14.133/2021.

A remuneragio de referéncia se dara de forma futura, em valor fixo e irreajustavel, correspondente
a R$ 0,20 (vinte centavos de real) para cada R$ 1,00 (um real) efetivamente recuperado aos Cofres
desse Municipio, sendo o valor total apurado no procedimento de Cumprimento de Sentenga.

Dotagio Orgamentdria:

A despesa decorrente desta contratagdo sera classificada como despesa de capital ou corrente, a
depender da natureza da recuperagdo, € ser4 custeada com os proprios recursos recuperados, ndo
havendo necessidade de dotagdio orgamentaria prévia para 0 pagamento dos honorarios, uma vez
que o pagamento é condicionado ao éxito e a efetiva entrada da receita.
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Contratagdo de Escritério de Advocacia

Prezado Secretario,

Venho através deste encaminhar os documentos necessarios a contratacéo de escritério de advocacia com

notdria especializagéo, para patrocinar causa de direito publico em favor do Municipio, com base no artigo
74,1, "e".

Atenciosamente,

EARSON GABRIEL LUBINI BERNER
Procurador Geral

T i/ M s
e e PROPOSTA TIMBRADA_SU,
Dossie_de_Precedente... ETP.pdf
Quem ja visualizou?
12/06/2025 15:55:09 LARSON GABRIEL LUBINI BERNER assinou digitaimente Memorando 8.514/2025

com o certificado LARSON GABRIEL LUBINI BERNER CPF 034.XXX.XXX-50 conforme MF

2.200/2001 .

Este documento contém assinatura digital, realizada por LARSON GABRIEL LUBINI BERNER CPF 034.XXX.XXX-50, DELMAR ANTONIO KUNRATH CPF 456.XXX.XXX-

15.

Despacho 1-
8.514/2025

Prezados,
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Prefeitura de Balneario Pinhal | 1Doc 0004
12/06/2025 17:03 Segue documentagdo para conferéncia e elaboragéo de procedimento
(Encaminhado) licitatério para a procuradoria, conforme expecificagdes anexadas ao
expediente.
Dsimar K. Qualquer duvidas retornar diretamente a PGM.
Att,

(SMA-LIC - Setor ...]
cc

Delmar Antonio Kunrath
Secretario de Administragao

Quem ja visualizou?

12/06/2025 17:03:19 Delmar Antonio Kunrath assinou digitalmente Memorando 1- 8.514/2025 com o
certificado DELMAR ANTONIO KUNRATH CPF 456.XXX.XXX-15 conforme P r® 2. 200/2001 .

12/06/2025 17:03:28 Delmar Antonio Kunrath arquivou.

19/06/2025 15:35:24 Neuza Araujo Dos Santos | SMA-LIC | arquivou.

19/06/2025 15:35:24 Neuza Araujo Dos Santos parou de acompanhar.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PODER EXECUTIVO DO BALNEARIO PINHAL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. Objeto da Contratagao

Contratagdo de servicos técnicos profissionais especializados de
natureza predominantemente intelectual, para representacgao judicial do Municipio de
Balneario Pinhal/RS em agdo que visa a recuperacido de valores decorrentes da
desconsideragado, pela Unido Federal, de parcelas significativas do montante
arrecadado de Imposto de Renda (IR) e Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
na base de calculo dos repasses do Fundo de Participagao dos Municipios (FPM), em
conformidade com a Lei Complementar n°® 62/89.

2. Necessidade da Contratagdo

O Municipio de Balneario Pinhal/RS, como ente federativo vital para o
provimento de servigos publicos, tem sido financeiramente prejudicado devido a
omissdo da Unido Federal em incluir, na base de calculo do Fundo de Participacao
dos Municipios (FPM), valores de Imposto de Renda (IR) e Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl) que foram extintos por meio de compensagdo, dagdo em
pagamento, parcelamentos, ou classificados de modo equivocado. Essa pratica,
contraria ao art. 1°, paragrafo unico, da Lei Complementar n° 62/89, resulta em
repasses a menor que impdem um 6nus financeiro significativo aoc Municipio, afetandg

diretamente a capacidade de investimento em areas essenciais.

A recuperacgao desses valores é de "relevancia econdomi
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Para atender a necessidade de recuperagdo de valores, o Municipi

poderia considerar as seguintes opgoes:

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PODER EXECUTIVO DO BALNEARIO PINHAL

3. Requisitos da Contratacao

A contratagdo exige um prestador de servigos que possua:

Notoria Especializagdao: Capacidade técnica e experiéncia
comprovada na area de direito publico, especificamente em
demandas de recuperagao de recursos relacionados ao SUS e

reequilibrio econdmico-financeiro federativo.

Singularidade do Objeto: A complexidade da matéria juridica,
a necessidade de conhecimento técnico especifico e a natureza
predominantemente intelectual dos servicos advocaticios

justificam a singularidade do objeto, inviabilizando a competigao.

Estrutura e Equipe Qualificada: Capacidade de conduzir uma
demanda complexa que envolve pericia judicial e
acompanhamento processual em diversas instancias.

Regularidade Fiscal e Juridica: Comprovacdo de todas as
certiddes e documentos necessadrios para a contratagdo com o
Poder Publico.

4. Solugoes de Mercado

a) Utilizacdo da Procuradoria Geral do Muni
PGM possui expertise em diversas areas d

entanto, a complexidade e a esp
exigem um grau de especializa

humanos e técnicos

internamente, sem

(51) 2165-349
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documento aponta que, mesmo que o Municipio detenha
procuradoria prépria, isso nao afasta a possibilidade de
contratacao externa devido a complexidade, insuficiente
aparelhamento humano local ou impossibilidade de manter o

diligenciamento da demanda durante toda a marcha processual.

b) Contratagdo de Escritério de Advocacia Especializado: A
contratagao de um escritério externo com notoria especializagdo
na area permite o acesso a um conhecimento técnico
aprofundado e a uma equipe dedicada ao objeto, otimizando as
chances de éxito na demanda.

5. Justificativa da Solugao Escolhida (Inexigibilidade)

A solucdo mais adequada para o Municipio de Balneario Pinhal é a
contratacdo de um escritério de advocacia especializado por inexigibilidade de

licitagdo. Esta escolha se fundamenta nos seguintes pontos, conforme a Lei n°
14.133/2021 e a jurisprudéncia consolidada:

Natureza Singular do Servigo: Os servigos advocaticios, especialmente em causas
de alta complexidade e relevancia econémica como a recuperagdo de perdas da

Tabela SUS, sao considerados de natureza singular. Conforme Margal Justen Filho, a

al.idoc.com.br/verificacao/3F9D-2AFA-4395-C836 e informe o cddigo 3F9D-2AFA-4385-CB36

singularidade do servigo advocaticio caracteriza-se pela "complexidade da questao, a

especialidade da matéria, a sua relevancia econémica, o local em que exerci

atividade, o grau de jurisdicdo e assim por diante". A atuacdo em derm

envolvem a desatualizagdo da Tabela SUS exige um conhecimento
Pk,
S,
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requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é

essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato™.

Inviabilidade de Competigdo: A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, como 0
Supremo Tribunal Federal (STF) no Tema 309 (RE n° 656.558/SP e 610.523/SP),
sedimentou que a contratagéo de servigos juridicos por inexigibilidade & inviavel de
competigdo, pois abarca profissionais especializados de modo diferenciado e nao ha
critérios objetivos para comparar os potenciais competidores. O Min. Dias Toffoli,
relator do Tema 309, afirmou que "servigcos que demandam primor técnico diferenciado,
detido por pequena ou individualizada parcela de pessoas, as quais imprimem neles
caracteristicas diferenciadas e pessoais" sdo singulares e sua contratagao nao se
justifica por licitacé@o publica.

Seguranga Juridica: A Recomendagdo n° 036/2016 do Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP) e pareceres da Advocacia Geral da Unido (AGU) afastam
a imputagdo de irregularidade aos gestores que coniratam advogados por
inexigibilidade, desde que preenchidos os requisitos legais.

6. Estimativa de Valores e Forma de Pagamento

A remuneracdo de referéncia se dara de forma futura, em valor fixo e

irreajustavel, correspondente a R$ 0,20 (vinte centavos de real) para cada R$ 1,00

(um real) efetivamente recuperado aos Cofres desse Municipio, sendo o valor total s

i

apurado no procedimento de Cumprimento de Sentenca.

A estimativa de valor é compativel com o praticado

correspondente, observando-se o disposto no Decreto Municipal

(51) 2165-3498
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7. Adequacgao Orgamentaria

A forma de remuneragao proposta, garante que ndo havera impacto no
orgamento municipal antes da concretizagdo da receita. O pagamento sera realizado

a partir dos recursos recuperados, configurando uma despesa contingente e vinculada
a nova receita.

8. Cronograma Estimado

O cronograma da demanda judicial dependera da complexidade do

processo e da tramitagao no Poder Judiciario. No entanto, as fases esperadas incluem:

Fase 1: Andlise e Preparacdo (30-60 dias): Analise aprofundada da documentacao
municipal, levantamento de dados sobre os repasses do FPM, elaboragéo da peticao
inicial e anexos.

Fase 2: Tramitagdo Judicial (variavel, anos): Protocolo da agao, citagdo da Unido, fase
de instrugdo (incluindo pericia judicial para apuragéo do quantum devido), sentencas

de primeira e segunda instancias, e eventuais recursos aos Tribunais Superiores.

Fase 3: Cumprimento de Sentenca e Execugdo (variavel): Apés o transito em julgado,
fase de liquidagdo da sentenca, expedicdo de precatdrio/RPV e efetiva recuperacao

dos valores.

al.1 doc.com.br/verificaceo/3F9D-2AFA-4395-C836 & Informe o codigo 3FID-2AFA-4395-CB36

9. Riscos

Risco Judicial: Embora a existéncia de diversos precedentes favoraveis

de uma acdo judicial nunca é garantido. Existe o risco de a dema

LUBINI BERN|

rocedente ou de os valores recuperados serem inferiores ao
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Risco de Liquidacgdo: A efetiva recuperacao dos valores, mesmo apoés o transito em
julgado, depende da expedicdo e pagamento de precatérios ou Requisigbes de
Pequeno Valor (RPVs), que possuem prazos e regras especificas.

10. Conclusao

Considerando a relevancia econdmica da recuperacao dos valores para
o Municipio de Balneario Pinhal, a complexidade da matéria juridica, a contratagao
por inexigibilidade de licitacdo, apresenta-se como a solugdo mais vantajosa e segura
para a Administragdo Municipal. O modelo de pagamento proposto mitiga os riscos
financeiros para o Municipio, alinhando os interesses do contratado com os do
contratante.

Recomenda-se a continuidade do processo de contratagcdo, com a

elaboragéo do Termo de Referéncia e demais atos necessarios.

Balneario Pinhal/RS, 03 de junho de 2025.

Larson Gabriel Lubini Berner
OAB/RS n.° 111.118

(51) 2165-3498 4 ariopinhal.rs.gov.k
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PODER EXECUTIVO DO BALNEARIO PINHAL

TERMO DE REFERENCIA

1. Objeto

Contratacdo de servicos técnicos profissionais especializados de
natureza predominantemente intelectual, para representagao judicial do Municipio de
Balneario Pinhal/RS em acdo que visa a recuperagdo de valores decorrentes da
desatualizacdo da Tabela do Sistema Unico de Saude (SUS), com base na

- equiparacao a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos (TUNEP).

2. Fundamentagdo Legal

A presente contratac@o encontra amparo legal na Lei Federal n® 14.133,
especificamente em seu Art. 74, inciso Ill, alinea "e", e § 3° que tratam da
inexigibilidade de licitagao para a contratagao de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoéria
especializagao, incluindo assessorias ou consultorias técnicas e patrocinio ou defesa

de causas judiciais ou administrativas.

Adicionalmente, a contratacdo se justifica pela jurisprudéncia
consolidada dos Tribunais Superiores, em especial 0 Supremo Tribunal Federal (STF)
no Tema 309 (RE n° 656.558/SP e 610.523/SP), que reconhece a inviabilidade de
competigdo para a contratacao de servigos advocaticios de natureza singular e notgs
especializagdo, e o Tema 1.033 (RE 666.094) STF, que aborda o cp

ressarcimento de servigos de saude.

f‘l doc.com briverificacac/SASE-87AD-18B3-FD16 e informe o codigo 9ABE-67AD-1 8B3-FD16

stificativa da Contratacao
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
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ao nao promover a devida atualizagéo da Tabela SUS, impde ao Municipio um 6nus

desproporcional no custeio dos insumos € procedimentos de saude.

A acdo judicial proposta visa corrigir essa legalidade e reaver os valores
devidos, estimados em R$ 7.799.863,86. A complexidade da matéria, que envolve
direito sanitario, financeiro e administrativo, bem como a necessidade de pericia
judicial para apuragdo do quantum devido, exige a atuagdo de profissionais com
expertise e experiéncia comprovadas em demandas similares. A Procuradoria Geral
do Municipio, embora capacitada, nado dispoe da estrutura e especializacéo
necessarias para conduzir uma demanda dessa magnitude sem comprometer suas

demais atribuigoes.
4. Descrigdo dos Servigos

O escritério de advocacia contratado devera prestar os seguintes

servigos técnicos profissionais especializados:
4.1. Analise e Planejamento:

a) Analise aprofundada da legislacdo pertinente (Leis do SUS, Lei de
Planos de Satide, normas da ANS, etc.) e da jurisprudéncia aplicavel.
b) Levantamento e organizag&o da documentagao necessaria fornecida
pelo Municipio para embasar a demanda.
c) Elaboragao de estudo de viabilidade juridica e econdmica da,
incluindo a estimativa detalhada dos valores a serem re
d) Definicdo da estratégia processual mais adequada
condugao da agao. :

agao Judicial:

., a) Elaboragao e protocolo da peti

(51) 2165-3498
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
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b) Acompanhamento integral do processo em todas as instancias do
Poder Judiciario (Primeira Instancia, Tribunais Regionais Federais,
Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal), incluindo
a interposicdo de recursos cabiveis e a apresentacao de
manifestagdes processuais.

c) Participagdo em audiéncias, reunides e sustentagbes orais, quando
necessarias.

d) Acompanhamento e participagdo ativa na fase de instrugé@o
processual, especialmente na produgdo de prova pericial para a
quantificagao dos valores devidos.

e) Atuagao na fase de cumprimento de sentenca, incluindo a liquidagao
do julgado, a expedicéo de precatérios ou Requisi¢des de Pequeno
Valor (RPVs) e o acompanhamento de seus pagamentos.

4.3. Relatérios e Comunicacgao:

a) Manter a Procuradoria Geral do Municipio de Balneario Pinhal
informada sobre o andamento do processo, com relatorios periodicos
e comunicagado proativa sobre os principais atos e decisoes.

b) Prestar esclarecimentos e consultoria juridica sobre a demanda

sempre que solicitado pela PGM.
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5. Escolha da solugéao

Apos realizar profunda analise juridica sobre os riscos i
proposta, foi identificada a necessidade de contratagao de um escril

dcesse https:ﬂba"
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a) Mais de 1.000 (mil) demandas propostas em nome de Municipios por todo o

pais, com éxito comprovado em reaver recursos relacionados ao SUS.

b) Atuagdo na defesa dos interesses de Municipios filiados a diversas
Associagdes Municipalistas (APM, AMA, AMUPE, ATM, FAMUP, AMAC,
FAMES, AMUNES, FEMURN e AROM), inclusive junto 8 FAMURS.

c) Atestados de capacitacdo técnica e certiddes de transito em julgado de
provimentos judiciais favoraveis em agdes coletivas, como as relativas as

Associacdes de Pernambuco e Alagoas.

d) Precatdrios judiciais expedidos por sua atuagao, efetivando recebiveis para
Municipios como Cabo de Santo Agostinho/PE, Joaquim Gomes/AL, Brejo da
Madre de Deus/PE e Jupi/PE.

e) A equipe técnica, incluindo Bruno Romero Pedrosa Monteiro, Ana Karina
Pedrosa de Carvalho, Augusto César Lourenco Brederodes, Fernando Mendes
de Freitas Filho e Rachell Lopes Plech Tavares, possui formacao e experiéncia

relevantes na area, entre outros profissionais.

6. Qualificagdo Técnica do Contratado

O escritério de advocacia a ser contratado devera comprovar notoria

4 doc.com briverificacao/9ABE-6TAD-18B3-FD18 e informe o cddigo QABE-B7AD-18B3-FD16

especializacdo e capacidade técnica para a execugio dos servicos, mediante a

apresentacgao de:

6.1. Registro Profissional: Inscri¢éo regular na Ordem dos Advogad

(OAB) e demais registros exigidos para o exercicio da advocacia.

L LUBINI BERN

Experiéncia Comprovada:
a) Portfélio de atuagdo em demand

foco em recuperagdo de recu

o por 1 pessoa:
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b) Comprovacgao de éxito em agoes judiciais similares, mediante
apresentagéo de sentengas, acordaos e certidoes de transito em
julgado.

c) Atestados de capacidade técnica emitidos por clientes
anteriores, preferencialmente outros Municipios ou Associagoes
Municipalistas.

6.3. Equipe Técnica: Comprovacdo de equipe multidisciplinar qualificada, com
advogados especializados em direito publico, administrativo, financeiro e sanitario.

6.4. Estrutura: Capacidade de atendimento e acompanhamento processual em

ambito nacional, dada a natureza da demanda que tramitara na Justica Federal.

6.5. Regularidade Fiscal e Juridica: Apresentagdo de todas as certidoes de
regularidade fiscal (federal, estadual e municipal), trabalhista (FGTS) e juridica (CNPJ,
certiddes de faléncialrecuperagao judicial) exigidas pela legislacao.

7. Prazo de Execugao

O prazo de execucdo dos servigos sera indeterminado, abrangendo
todas as fases da demanda judicial, desde a andlise preliminar e propositura da agao
até o transito em julgado da decisao e a efetiva recuperagao dos valores aos cofres

municipais.

nha 4 doc.com.briverificacac/SASE-67AD-18B3-FD16 o informe o codigo 9ABE-67AD-18B3-FD16

8. Critérios de Aceitagdo do Objeto

A aceitagdo dos servigos sera condicionada a efetiva recup

valores aos cofres do Municipio de Balneario Pinhal, comprov

LUBIN| BERNS

por 1 pessoa:
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a) Prestar os servicos com a maxima diligéncia, zelo e técnica,
utilizando todos os meios legais disponiveis para a defesa dos
interesses do Municipio.

b) Manter sigilo sobre todas as informagdes e documentos confidenciais
do Municipio.

c) Informar a Procuradoria Geral do Municipio sobre qualquer fato
relevante que possa impactar o andamento ou O resultado da
demanda.

- d) Apresentar relatérios periodicos de acompanhamento processual,
com a frequéncia a ser definida em conjunto com a PGM.

e) Disponibilizar a equipe técnica necessaria para reunibes e
esclarecimentos.

f) Assumir todos os custos e despesas inerentes a conducdo da
demanda judicial (custas processuais, honorarios periciais, despesas
com deslocamento, etc.), que serdo ressarcidos apenas em caso de

éxito, conforme o percentual de remuneracgao.

9.2. Obrigagdes da Contratante (Municipio de Balneario Pinhal):

a) Fomecer ao escritorio toda a documentagdo e informagoes

necessarias para a propositura e condugao da agao.

; doc.com.brfvsrlﬂcacao!QABE-S?AD-1BBS—FD16 @ informe o codigo 9ABE-B7AD-18B3-FD1B

b) Prestar o apoio institucional e administrativo necessario para 0 bo
andamento dos trabalhos.

¢) Designar um fiscal do contrato, preferencialmente u
Procuradoria Geral do Municipio, que vai indi
Coelho Tarouco, para acompanhar a execu

d) Realizar os pagamentos devidos ao

condicdes estabelecidas neste Termo

o par 1 pessoa:

ariopinhal.rs.gov.g
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10. Fiscalizagdo e Gestido do Contrato

A fiscalizag@o e gestdo do contrato seréo realizadas pela Procuradoria
Geral do Municipio de Balneario Pinhal, por meio de servidor(es) designado(s) para

este fim. O fiscal do contrato sera responsavel por:

a) Acompanhar o andamento da demanda judicial.

b) Verificar a conformidade dos servigos prestados com as obrigagoes
contratuais.

c) Atestar a efetiva recuperagao dos valores para fins de pagamento.

d) Manter comunicag&o constante com o escritorio contratado.

A gestdo do contrato ficara a cargo do Dr. Larson Gabriel Lubini Berner
— Procurador Geral do Municipio; e, a fiscalizagao ao encargo do Dr. Rafael Coelho
Tarouco — Advogado Municipal.

11. Condigdes de Pagamento

A remuneracdo pela prestagdo dos servicos advocaticios sera
estabelecida sob a modalidade de preco fixo de R$ 0,20 para cada R$ 1,00 restituido
aos cofres do Municipio, em conformidade com o entendimento consolidado do
Supremo Tribunal Federal (STF) e do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que
consideram as estipulagdbes de éxito (percentual sobre o valor recuperado) em

contratos com a Administragéo Publica como ilegais, ilegitimas e antiecondmi

Estima-se que o valor total de recuperagéo em favor do Mu#

Balneario

E‘\ doc.com.briverificacac/9ABE-67AD-18B3-FD16 & informe o codigo 9ABE-BTAD-18B3-FD16
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11.1. Base de Calculo: Os valores mencionados no paragrafo anterior sao
meramente estimativos, restando sua fixagdo final a partir da fase de
liquidagao/cumprimento de sentenca.

11.2. Momento do Pagamento: Autoriza-se, desde ja, o destaque dos honorarios
contratuais na hipotese de recebimento de valores através de Precatorio e/ou RPV,
na forma prescrita no art. 22, § 4°, da Lei N. 8.906/1994.

11.3. Despesas Processuais: Todas as custas processuais, honorarios periciais e
demais despesas inerentes 4 demanda serdo de responsabilidade inicial do Municipio.
Nzo havera reembolso separado de despesas.

11.4. Regime de execugdo: Os servicos serao executados sob o regime de
empreitada por prego global, compreendido no caput.

12. Dotacdo Orgamentaria

A despesa decorrente desta contratagao sera classificada como despesa
de capital ou corrente, a depender da natureza da recuperacéo, e sera custeada com
os proprios recursos recuperados, ndo havendo necessidade de dotacdo
orgamentaria prévia para o pagamento dos honorarios, uma vez que o pagamento &

condicionado ao éxito e a efetiva entrada da receita.

13. Sancoes

O descumprimento das obrigagoes contratuais pela Contratada pog:

ensejar a aplicagdo das sangdes previstas na Lei n° 14.133/2021 e demai

aplicaveis, sem prejuizo da rescisdo contratual e da responsabilizagac

e for o caso.

]
"4 doc.com brivarificacac/9ABE-87AD-18B3-FD16 e informe o cddigo QABE-87TAD-18B3-FD16

L LUBINI BERR

Balneario Pinhal

Larson Gabriel

iopinhal.rs.gov.

italia, Pint (51) 2165-3498
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PARECER N.° 137/2025, DE 09 DE JULHO DE 2025.

Processo Licitatério n® 0130/2025
Inexigibilidade n°® 0070/2025

Assunto: Contratagéo de servigos técnicos profissionais especializados para representagdo
judicial do municipio de Balneario Pinhal.

1. RELATORIO

Trata-se de processo de contratagéo direta por inexigibilidade, nos termos do
art.74, inciso Ill, “e”, §3° da Lei n° 14.133/2021, da empresa MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADOS, no valor R$ 0,20 (vinte centavos) para cada R$ 1,00 (um real)
efetivamente recuperado aos cofres do municipio, sendo o valor total apurado em fase de
Cumprimento de Sentenga, em agdes judiciais relativas a recuperacéo de valores decorrentes
da desatualizacdo da Tabela do Sistema Unico de Satide (SUS), com base na equiparagéo a
Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos (TUNEP)

A contratagdo pretendida esta embasada na seguinte justificativa da Secretaria
Municipal de Administragéo e Recursos Humanos:

“A Contratacdo é essencial para o municipio de Balneério Pinhal, diante da
defasagem dos valores da Tabela SUS, que tem gerado um desequilibrio
econdmico-financeiro na gestao da satide municipal. A Unido Federal, ao néo
promover a devida atualizag&o da Tabela SUS, imp&e ao municipio um énus
desproporcional no custeio dos insumos e procedimentos de saude’.

O presente feito segue instruido com os seguintes documentos:

e Parecer administrativo da Secretaria de Administragéo, datado de 19/06/2025;
e DFD — memorando n.° 8.514/2025
e Estudo Técnico Preliminar;
e Termo de referéncia;
e Proposta comercial;
« Certiddo negativa de débitos relativos aos tributos federais;
e Certificado de Regularidade do FGTS;
e Certiddo negativa da Secretaria da Fazenda Estadual;
¢ Certidao negativa de 6nus municipais;
e CNPJ;
Certid&o negativa de débitos trabalhistas;
e Contrato social.

E o breve relatério. Vieram os autos para exame e parecer.

\ Semeando o futuro.
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2. MERITO

Com efeito, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica,
ressalvados o0s casos especificados na legislagéo, as obras, servicos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo plblica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condices efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente

permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigacgdes.

No que tange a contratacéo pretendida, a Lei n® 14.133/2021 prevé a hipotese
de inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, como se afigura no presente caso.

O artigo 74, inciso lll, “e” da Lei n® 14.133/2021, dispde:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigéo,
em especial.

Il - contratag@o dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagéo:

(--)

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

O objeto da presente contratagéo de empresa ou profissional para prestacdo
de servicos técnico-profissionais de patrocinio ou defesa de causas judiciais ou justifica-se
pela necessidade premente de o Municipio ter representagéo juridica especializada para atuar
em acbes judiciais relativas & recuperagéo de valores decorrentes da desatualizagédo da
Tabela do Sistema Unico de Satde (SUS), com base na equiparagéo a Tabela Unica Nacional
de Equivaléncia de Procedimentos (TUNEP).

A singularidade e a complexidade juridica e técnica dessas acgdes exigem um
conhecimento aprofundado em direito da satde, direito administrativo, calculos complexos de
recomposicdo de valores e, muitas vezes, experiéncia em litigios envolvendo a Uni&o ou
grandes volumes de dados de saude. A recuperacao desses valores é essencial para a
recomposi¢éo do erario municipal e para a sustentabilidade dos servicos de saude prestados

a populagao.

A contratagdo desses servicos externos por inexigibilidade & fundamental para
garantir que o Municipio esteja representado por um profissional ou escritério cuja notoria
especializagdo, conforme exigido pelo §3° do Art. 74, seja incontestavelmente a mais
adequada para maximizar as chances de sucesso nessas demandas de alta relevancia
econdmica e social para a gestdo municipal. A legislacéo permite a contratagdo direta de
profissionais reconhecidos, sendo inexigivel o processo licitatorio tradiciona razao da

\ Semeando o futuro.
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singularidade do servico e da inviabilidade de competicdo para bens ou servicos com
caracteristicas Unicas.

Foi apresentada documentag&o comprobatéria da notoriedade e relevancia dos
servigos técnicos apresentados pelo contratado, conforme exigido pelo artigo 74, da Lei n°
14.133/2021.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento no artigo 74, inciso I, “e” da Lei n°
14.133/2021, opino pela viabilidade juridica da contratacéo direta da empresa MONTEIRO E
MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, nos termos da fundamentagéo supra.

4. RECOMENDAGCAO

Recomenda-se a continuidade do processo com a formalizacéo contratual
adequada, garantindo-se o atendimento ao interesse publico e a observancia dos principios
da economicidade, publicidade e eficiéncia.

Opina-se, outrossim, pela remessa dos autos a autoridads
promover a aut
14.133/2021.

copetente para
izagdo da contratacdo, nos termos do art. 72, inglso VI|I, da Lei n°

Balneario Pinhal /09 de julho de 2025.

Procurador Gera)Adjunto

\ Semeando o futuro.
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AUTORIZACAO

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE (ART. 74)

Nos termos do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, acolho o parecer exarado no Processo n° 0130/2025 e
ratifico a INEXIGIBILIDADE n° 0071/2025, da Empresa MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADOS, CNPJ n° 35.542.612/0001-90, para contratagio de servigos
técnicos profissionais especializados para representagdo judicial do Municipio, com base no artigo
Art. 74, 111, alinea "e", e § 3° da Lei n° 14.133/2021.

Balneario Pinhal/RS, 14 de julho de 2025.
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