ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PODER EXECUTIVO DO BALNEARIO PINHAL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°022/2026
Municipio de Balneario Pinhal/RS

Secretaria Municipal de Educacio e Cultura
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A necessidade administrativa que se busca atender consiste na elaboracdo do Plano
Municipal de Educacao (PME) para o decénio 2026-2036, instrumento legal e estratégico de
planejamento da politica educacional local, conforme determina o art. 8 da Lei Federal n°
13.005/2014 (Plano Nacional de Educacao - PNE), que estabelece a obrigatoriedade de Estados,
Distrito Federal e Municipios elaborarem seus planos decenais de educa¢ao em consonancia com
as diretrizes nacionais.

Com a prorrogacgao da vigéncia do PNE atual até 31 de dezembro de 2025, por forca da
Lei Federal n°® 14.934/2024, ¢ a iminente aprovag¢dao do novo PNE para o decénio 2026-2036,
torna-se imperativa a atualizacio do PME municipal para evitar descontinuidade das agdes
educacionais, assegurar o alinhamento com as politicas federal e estadual, e garantir a
manutenc¢do dos repasses de recursos vinculados a existéncia de plano vigente.

A solugdo pretendida € a contratagdo de servigo técnico especializado de consultoria e
assessoria para apoiar tecnicamente a Secretaria Municipal de Educagao e Cultura na condugao
do processo participativo de construcdo do PME 2026-2036, abrangendo diagnostico situacional,
mobilizagao social, formulacao de metas e estratégias, consolidacao do texto final e elaboracao
do projeto de lei a ser encaminhado a Camara Municipal.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo pretendida ndo esta prevista no Plano Anual de Contratagdes (PAC) do
Municipio de Balneario Pinhal, razdo pela qual serd providenciada a sua inclusdo por meio de
revisdo do PAC antes da formalizagdo do processo de contratacdo direta e da assinatura do
contrato, nos termos do art. 12, §1°, da Lei Federal n° 14.133/2021, mediante justificativa a ser
encaminhada a autoridade competente.

O PME constitui instrumento obrigatorio para a gestdo educacional, sendo sua elaboragao
uma das metas estratégicas do governo municipal constante no Plano Plurianual (PPA) e na Lei
de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), assegurando a compatibilidade or¢amentdria e financeira da
presente despesa.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO/AQUISICAO
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Os servigos objeto da presente contratacdo tém natureza especial, nos termos do art. 6°,
inciso XIV, da Lei Federal n°® 14.133/2021, tendo em vista sua alta heterogeneidade e
complexidade, ndo podendo ser descritos como comuns, pois envolvem: (i) conhecimento
especializado em planejamento educacional e politicas publicas; (ii) capacidade técnica para
facilitar processos participativos com multiplos segmentos da sociedade; (iii) dominio da
legislacdao educacional vigente (PNE, Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional — LDB,
dentre outras); (iv) habilidades em analise de dados socioeducacionais; e (v) técnica legislativa
para elaboracdo do projeto de lei.

A contratagdo devera ser realizada de forma direta por inexigibilidade de licitagdo, com
fundamento no art. 74, inciso 11, alinea “c”, da Lei Federal n® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 74. E inexigivel a licita¢do quando inviavel a competi¢do, em especial nos casos

de: (...)

IIl — contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo:
¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias.

A notoria especializagdo serd comprovada por meio da documentagdo apresentada pelo
contratado, demonstrando atuagdo prévia e exitosa em servi¢os de mesma natureza junto a outros
entes publicos, conforme serd detalhado no processo de contratagdo direta.

A modalidade eletronica ndo se aplica a contratacdo direta por inexigibilidade, devendo
ser observado o procedimento previsto nos arts. 72 e 73 da Lei 14.133/2021.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A contratagdo sera realizada pelo periodo estimado de 12 (doze) meses, conforme
cronograma a ser pactuado, contemplando as seguintes entregas principais:

Fase Atividade/Produto Per.l o
Estimado

Diagnostico situacional da educag@o municipal (coleta, sistematizacao
1 e analise de dados), mobilizagdo social e realizagao de oficinas 2 meses
tematicas, audiéncias publicas e conferéncia municipal

5 Formulagao e redagcdo do PME (diretrizes, metas, estratégias e

. . 3 meses
mecanismos de monitoramento)
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<

Fase | Atividade/Produto Periodo
Estimado

Consolidagdo do texto final, revisdo técnica, juridica e legislativa, e

3 ~ . . 1 meses
elaboragdo do Projeto de Lei
Apoio ao encaminhamento e tramitagdo na Camara Municipal (até a

4 N 2 meses
aprovacao)

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Conforme pesquisa de mercado realizada, para solugao da necessidade administrativa descrita,
vislumbram-se as seguintes alternativas, sob os aspectos técnico e econdmico:

Alternativa 1 — Execucdo direta pela propria Secretaria Municipal de Educacgao: A
Administragdo poderia tentar elaborar o PME com seus servidores efetivos. Entretanto, essa
alternativa foi considerada tecnicamente inviavel, pois o municipio ndo dispde, de forma
simultanea e suficiente, de equipe com competéncias especificas em planejamento educacional
estratégico, andlise de dados, facilitacdo de processos participativos em larga escala e técnica
legislativa. Ademais, a estrutura atual encontra-se ocupada com as rotinas ordinarias da pasta,
inviabilizando a dedicacao exclusiva e a profundidade exigidas pelo processo.

Alternativa 2 — Contratacao de servico técnico especializado por inexigibilidade: Esta ¢ a
alternativa proposta. Consiste na contratacdo de empresa de consultoria com notoria
especializa¢ao no objeto, que fornecera suporte metodologico, capacidade técnica complementar
e conhecimento especifico para conduzir todas as fases do processo com qualidade e aderéncia
as normas.

Alternativa 3 — Realizacdo de processo licitatéorio na modalidade concorréncia ou
pregao: Esta alternativa foi afastada por inviabilidade técnica e juridica, uma vez que o objeto
consiste em servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, cuja
complexidade e singularidade inviabilizam a competi¢ao nos moldes das licitagdes tradicionais,
enquadrando-se nas hipoteses de inexigibilidade do art. 74, 111, “c”, da Lei 14.133/2021.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Com base na pesquisa de mercado realizada, os valores praticados para servigos
correlatos situam-se na média de R$ 4.666,00 mensais (R$ 250,00/hora), conforme demonstrado
na tabela abaixo. Esta estimativa servird como parametro para a fase de contrata¢do, devendo o
valor final ser definido com base na proposta apresentada pela empresa detentora de notdria
especializacao.
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Este valor tem como base os precos praticados no mercado para servicos de mesma
natureza, conforme pesquisa realizada em contratos administrativos vigentes e notas fiscais
emitidas, destacando-se:

Municipio N° do Contrato Valor Mensal Vigéncia
Bom Principio/RS 008/2025 (Dispensa) R$ 4.500,00 11 meses
Osorio/RS 04/2025 R$ 5.500,00 12 meses
Cidreira/RS (Educacdo) 084/2025 R$ 4.000,00 12 meses

A média dos valores praticados nos contratos com escopo parcialmente assemelhado
situa-se em aproximadamente R$4.666,00 mensais (R$250,00/hora). Esta estimativa servira
como referéncia para a fase de contratagdo, devendo o valor final ser definido com base na
proposta apresentada pela empresa detentora de notoria especializacdo, observada a vantagem
para a Administragao.

Ressalta-se que o valor estimado inclui todas as despesas ordinarias diretas e indiretas
decorrentes da execucdo do objeto, inclusive tributos, encargos sociais, trabalhistas,
previdencidrios, fiscais, comerciais, deslocamentos, materiais ¢ tudo mais necessario ao
cumprimento integral do objeto..

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Considerando o conjunto de todos os elementos de forma integrada, a solugao proposta ¢
a contratacdo de pessoa juridica especializada em planejamento educacional e politicas publicas
para prestagdo de servigos técnicos de consultoria e assessoria, com o objetivo de apoiar a
Secretaria Municipal de Educa¢do e Cultura na elaboragdo do Plano Municipal de Educagdo
(PME) para o decénio 2026-2036.

A solugdo abrangera, de forma integrada, as seguintes etapas e entregas principais:

a) Diagndstico situacional:

o Levantamento, sistematizag¢ao e analise de dados educacionais do municipio (matriculas,
IDEB, taxas de distor¢ao idade-série, infraestrutura escolar, formacao docente, etc.);

e Analise da execucdao do PME vigente (2016-2025);

e Elaboracao de relatorio técnico-diagnodstico completo.

b) Processo participativo:

e Proposi¢do de metodologia participativa;
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e Realizacdo de oficinas tematicas com segmentos da comunidade escolar (gestores,
professores, pais, alunos, conselhos municipais);

e Organizagado e apoio técnico a Conferéncia Municipal de Educagao;

e Sistematiza¢ao das contribui¢des e demandas da sociedade.

¢) Formulacio e redacio do PME:

e Proposi¢ao de diretrizes, objetivos, metas e estratégias alinhados ao novo PNE 2026-2036;
e Definicdo de mecanismos de monitoramento, avaliagdo periddica e revisao do plano;
e Redacao técnica do texto do PME.

d) Consolidac¢ao final e encaminhamento legal:

e Revisao técnica, juridica e legislativa do texto final;
o Elaboracdo da minuta do Projeto de Lei para envio a Camara Municipal,
e Apoio técnico durante a tramitagdo, se necessario.

O servico sera prestado de forma combinada (presencial e remota), garantindo
flexibilidade e eficiéncia. Todos os custos de deslocamento, hospedagem e alimentagdo para as
atividades presenciais no municipio serdo de responsabilidade da contratada.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

O principio do parcelamento, previsto no art. 47, inciso II, da Lei Federal n°
14.133/2021, ndo devera ser aplicado a presente contratagao.

A justificativa fundamenta-se na necessidade de se contratar uma unica entidade
especializada que detenha, de forma integrada, todas as competéncias técnicas necessarias:
planejamento estratégico, analise de dados, facilitacdo de processos participativos, redacao
técnica e técnica legislativa. Eventual divisao do objeto entre diferentes fornecedores (ex: um
para o diagnoéstico, outro para as oficinas, outro para redigir o projeto de lei) geraria perda de
economia de escala, comprometeria a unidade metodolédgica do plano, causaria inviabilidade
técnica e dificuldades de coordenagdo e integragdo entre as fases, agregando excessivo trabalho
de fiscalizagdo contratual e risco de inconsisténcias no produto final.

Portanto, a natureza interdependente e sequencial das atividades exige que um unico
agente técnico seja responsavel por toda a metodologia e pela consolidagao final do documento,
garantindo a coeréncia interna e a qualidade do resultado.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS
Pretende-se, com a presente contratacao:

a) Assegurar a elaboracdo do Plano Municipal de Educagdo 2026-2036 em conformidade com
a legislagao vigente (PNE, LDB, Lei 14.133/2021) e as diretrizes nacionais e estaduais.
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b) Garantir um processo participativo, democratico e transparente de constru¢do do PME,
envolvendo os diversos segmentos da comunidade escolar e da sociedade civil organizada.

c¢) Obter um diagnoéstico preciso e atualizado da realidade educacional do municipio, servindo
de base para a definicdo de metas factiveis e estratégias eficazes.

d) Estruturar um plano com metas quantitativas e qualitativas, indicadores claros e mecanismos
robustos de monitoramento e avaliagcdo periodica.

e) Promover o alinhamento do planejamento educacional municipal com as politicas federal e
estadual, assegurando a continuidade e o aprimoramento da oferta educativa.

f) Assegurar tratamento isonomico, selecionar proposta apta a gerar a contratagao mais
vantajosa (no caso de inexigibilidade, a melhor relagao custo-beneficio técnica), e evitar
sobrepreco.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratagdo pretendida, havera necessidade das seguintes providéncias prévias no
ambito da Administracao:

a) Designacao formal da equipe de governanca do processo de elaboracdo do PME, composta
no minimo por: representante da Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura, representante da
Assessoria Juridica/Procuradoria, representante do Controle Interno (quando cabivel), e
representante do Conselho Municipal de Educagao.

b) Disponibilizacdo de dados e informacdes pela Secretaria de Educacdo: censo escolar, dados
do IDEB, informagdes sobre infraestrutura, recursos humanos, projetos em andamento, e o PME
vigente (2016-2025).

c) Definicdo de agenda preliminar para as etapas do processo (oficinas, audiéncias,
conferéncia), compativel com o calendério escolar e demais compromissos do municipio.

d) Nomeacao de gestor e fiscal do contrato pela autoridade competente, com atribuigcdes
definidas nos termos do art. 117 da Lei 14.133/2021 e regulamento municipal.

e) Providéncias or¢camentarias e financeiras: reserva de dotagdo orgamentaria suficiente e
prévia emissao de nota de empenho.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratagdes acessoOrias para a
perfeita execug¢do do objeto. Os servicos técnicos especializados propostos sdo auténomos e
prescindem de contratagdes correlatas ou interdependentes, uma vez que a consultoria fornecera,
de forma integrada, todos os meios metodoldgicos, técnicos e operacionais necessarios para a
elaboracao do PME, desde o diagnostico até o projeto de lei.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RISCOS DA CONTRATACAO

12.1 Impactos ambientais
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Identifica-se a inexisténcia de impactos ambientais diretos provenientes desta
contratacdo, tendo em vista tratar-se de servigos técnicos de consultoria e assessoria de natureza
intelectual, prestados predominantemente de forma remota e com reduzido deslocamento

presencial.

Recomenda-se, por boas praticas de sustentabilidade, que a contratada adote as seguintes
medidas de tratamento:

o Utilizacao preferencial de meios eletronicos para troca de documentos € comunicagdes,
reduzindo o consumo de papel;

e Impressao dos documentos finais (PME e Projeto de Lei) em papel reciclado ou certificado,
quando indispensavel a versao fisica;

o Planejamento de rotas para deslocamentos presenciais visando otimizar o consumo de
combustivel.

12.2 Analise de riscos
A presente contratacdo apresenta riscos administraveis, destacando-se:

a) Baixa participac¢io social (probabilidade média, impacto alto): serd mitigada mediante ampla
divulgacao, convocagdes oficiais, flexibilizacdo de horarios e adocdo de formato hibrido
(presencial/remoto).

b) Atraso na tramita¢ao legislativa (probabilidade média, impacto médio): serd mitigado
mediante acompanhamento técnico pela contratada e articulagdo institucional pela Secretaria de
Educacao.

c) Desalinhamento com o novo PNE federal (probabilidade baixa, impacto alto): serd mitigado
mediante previsao contratual de atualizagao metodologica conforme legislagao superveniente.

d) Inobservancia do cronograma contratual (probabilidade baixa, impacto médio): sera
mitigada mediante aplicacdo das penalidades previstas no contrato e medigao por entregas.

¢) Produto com baixa aderéncia a realidade local (probabilidade baixa, impacto alto): serd
mitigado mediante exigéncia de diagnostico baseado em dados oficiais, validagdo pela Secretaria
Municipal de Educac¢ao e escuta qualificada dos segmentos educacionais.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base nas especificacdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar, na
previsao de inclusdo da contratacdo no Plano de Contratacdes Anual (PCA) do Municipio de
Balnedrio Pinhal, a ser formalizada antes da assinatura do contrato, mediante justificativa e
revisdo do referido instrumento de planejamento, na compatibilidade orcamentdria e na
disponibilidade de saldo financeiro suficiente (a ser comprovada nos autos do processo
administrativo), a contratacdo de servigo técnico especializado para a elaboracdo do Plano
Municipal de Educagao 2026-2036 mostra-se viavel, razoavel, atende a finalidade publica e
possui respaldo técnico e juridico.
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Recomenda-se o prosseguimento do planejamento administrativo, com a instrugdo do
processo de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso
II1, alinea “c”, da Lei Federal n°® 14.133/2021, observando-se os procedimentos previstos nos
arts. 72 e 73 do mesmo diploma legal, bem como as orientagdes do Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul (TCE/RS) aplicaveis a contratagdes dessa natureza.

Balneario Pinhal/RS, 21 de maio de 2026

ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Nome: Juliandro José Noronha

Cargo: Diretor de Departamento
Matricula: 7084.3

APROVACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE
Fabiano dos Santos de Campos

Secretario Municipal de Educacao e Cultura
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