ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PODER EXECUTIVO DO BALNEARIO PINHAL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Municipio Balneario Pinhal/RS

Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Agricultura, Pecuaria e Pesca
Necessidade da Administracao: Aquisicdo de equipamentos e materiais
permanentes destinados a estruturagéo, qualificacdo e manutengéao dos pontos
de comercializacao direta da agricultura familiar no Municipio de Balneario
Pinhal/RS, visando proporcionar melhores condigbes de armazenamento,
conservagao, acondicionamento, pesagem e exposicao dos produtos, reduzir
perdas de alimentos pereciveis, fortalecer as feiras livres e ampliar as
oportunidades de comercializagcao e geragao de renda dos agricultores familiares
locais.

1. Descricao da Necessidade

presente contratacdo decorre da necessidade do Municipio de Balneario
Pinhal/RS, por meio da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Agricultura,
Pecuaria e Pesca, de estruturar e qualificar os pontos de comercializacao direta
da agricultura familiar, especialmente as feiras livres realizadas no Municipio.

Parte dos agricultores familiares encontra-se localizada em areas mais distantes
da sede municipal, o que dificulta o armazenamento, a conservagao, o
acondicionamento, o transporte e a comercializagcdo adequada de produtos
agricolas, especialmente hortalicas e demais alimentos pereciveis.

Nesse contexto, faz-se necessaria a aquisicdo de equipamentos e materiais
permanentes, incluindo camara fria, freezers horizontais, caixas plasticas para
hortifriti e balancas digitais, proporcionando infraestrutura adequada para
conservacgao, organizacao, pesagem e exposicao dos produtos.

A disponibilizacdo desses equipamentos contribuird para a redugéo de perdas
de produtos pereciveis, manutencédo da qualidade dos alimentos, melhoria das
condigdes de trabalho dos agricultores e feirantes e maior eficiéncia no processo
de comercializagéo.

A medida também busca fortalecer a agricultura familiar local, ampliar a oferta e
a diversidade de produtos comercializados diretamente aos consumidores,
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incentivar a geracao de renda no meio rural e contribuir para o desenvolvimento
da economia local.

Dessa forma, a contratacdo mostra-se necessdria para atender ao interesse
publico, proporcionando melhores condicdes para a comercializacdo da
producdo agricola local e fortalecendo as politicas municipais de apoio a
agricultura familiar.

2. Alinhamento entre a contratacao e o planejamento

A presente contratagdo esta alinhada ao planejamento da Administragéo
Municipal de Balneério Pinhal/RS, especialmente as agbes e politicas publicas
desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Agricultura,
Pecuaria e Pesca voltadas ao fortalecimento da agricultura familiar, a melhoria
das condicoes de producao e comercializagdo e ao desenvolvimento econémico
local.

A aquisi¢ao dos equipamentos e materiais permanentes previstos neste Estudo
Técnico Preliminar estda em consonancia com o planejamento das acdes
destinadas a estruturacao e qualificacdo dos pontos de comercializagao direta
da agricultura familiar, contribuindo para a melhoria da infraestrutura
disponibilizada aos produtores e feirantes do Municipio.

A contratacdo também esta vinculada a aplicagdo dos recursos destinados ao
atendimento dessa finalidade, incluindo o0s recursos provenientes do
Concedente e a respectiva contrapartida municipal, conforme programacéo
financeira e orgamentaria estabelecida para a execu¢ao do projeto.

Dessa forma, a aquisicao pretendida guarda compatibilidade com os objetivos
institucionais da Administracdo Municipal e com as acdes planejadas para o
desenvolvimento da agricultura familiar, promo¢ao da comercializacao direta,
geracao de renda e fortalecimento da economia local.

Dessa forma, verifica-se que a contratacdo pretendida esta devidamente
alinhada aos instrumentos de planejamento do Municipio, atendendo ao
interesse publico e aos objetivos institucionais da Administracdo, em
conformidade com o disposto na Lei Federal n® 14.133/2021.

3. Descricao dos requisitos da contratacao

A contratagéo devera atender as necessidades da Secretaria Municipal de Meio
biente, Agricultura, Pecuaria e Pesca, observando as especificacdes
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técnicas, condicbes de fornecimento e demais exigéncias estabelecidas no
Termo de Referéncia e no instrumento convocatério.

Os bens a serem adquiridos deverao ser novos, de primeiro uso, sem sinais de
utilizagdo anterior, entregues em perfeitas condi¢cdes de funcionamento e em
conformidade com as especificagdes técnicas definidas pela Administracao.

Constituem requisitos da contratacao:

a.

fornecimento de 01 camara fria 2x1, com painéis resfriados e sem piso,
adequada para armazenamento e conservagao de produtos da agricultura
familiar;

fornecimento de 185 caixas plasticas para hortifrati, com capacidade de
48 litros, apropriadas para acondicionamento, transporte e organizacao
dos produtos;

fornecimento de 08 freezers horizontais, com capacidade aproximada de
200 litros, destinados a conservacao de produtos que necessitem de
baixas temperaturas;

fornecimento de 09 balancas digitais, com capacidade de 40 kg,
destinadas a pesagem dos produtos comercializados;

0s equipamentos deverdo possuir caracteristicas compativeis com as
especificacdes estabelecidas pela Administracdo, incluindo dimensoées,
capacidade, poténcia, tensdo elétrica, materiais construtivos e demais
requisitos técnicos, quando aplicaveis;

0s equipamentos que necessitem de instalacdo ou montagem deveréao ser
entregues em condicbes adequadas de funcionamento, observadas as
condicdes previstas no Termo de Referéncia;

0s equipamentos deverao ser acompanhados de nota fiscal, manuais de
operacao, certificados e demais documentos pertinentes, contendo,
quando aplicavel, informagbes sobre marca, fabricante, modelo,
procedéncia e prazo de garantia;

0s equipamentos deverdo possuir garantia contra defeitos de fabricacéao,
conforme prazo estabelecido pelo fabricante e/ou no Termo de
Referéncia;
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i. a contratada devera realizar a substituicdo, sem 6nus adicional para o
Municipio, de qualquer equipamento ou material que apresente defeito,
vicio, avaria ou que estejam em desacordo com as especificagdes
estabelecidas;

j. a entrega devera ocorrer no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados
do recebimento da nota de empenho ou documento equivalente, no local
indicado pela Administragéo;

k. a contratada  devera responsabilizar-se pelo  transporte,
acondicionamento e integridade dos bens até o efetivo recebimento pela
Administracéo;

|. os bens deverdo atender as normas técnicas e de seguranga aplicaveis,
quando existentes, especialmente aquelas relacionadas aos
equipamentos elétricos e de refrigeracao;

m. 0s equipamentos deverdo apresentar condicdes de eficiéncia,
durabilidade e adequacédo ao uso pretendido, considerando a natureza
das atividades de comercializacdo e conservacdo de produtos da
agricultura familiar.

Os eventuais interessados deverdo comprovar que exercem atividade
econdmica compativel com o objeto da contratacao e atender aos requisitos de
habilitagdo juridica, fiscal, social, trabalhista, econémico-financeira e técnica
exigidos no procedimento licitatério, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

Método de contratacdo: A contratacédo sera realizada por meio de licitagdo, na
modalidade Pregdo, em sua forma eletronica, considerando a natureza comum
dos bens, com critério de julgamento pelo menor prego, preferencialmente por
item, nos termos dos arts. 6°, inciso XLI, 17, § 2% e 34 da Lei Federal n®
14.133/2021.

A adocao do Pregao Eletrénico justifica-se pelo fato de que os padrdes de
desempenho e qualidade dos bens pretendidos podem ser objetivamente
definidos no instrumento convocatério por meio de especificacbes usuais de
mercado, possibilitando ampla participacdo de fornecedores e maior
competitividade no procedimento.

Os requisitos estabelecidos deverao ser suficientes para assegurar a qualidade,
seguranga, durabilidade e funcionalidade dos bens, sem estabelecer exigéncias
ue restrinjam indevidamente a competitividade do certame.
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4. Estimativa das quantidades

As quantidades dos equipamentos e materiais permanentes foram estimadas
pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Agricultura, Pecuaria e Pesca,
considerando a necessidade de estruturacdo dos pontos de comercializacéao
direta da agricultura familiar no Municipio de Balneario Pinhal/RS, especialmente
para atendimento das feiras livres e demais espacos destinados a
comercializagao da producéo local.

A definicdo dos quantitativos levou em consideracdo a necessidade de
disponibilizar estrutura suficiente para armazenamento, conservagéo,
acondicionamento, organizagdo, pesagem e exposicdo dos produtos,
especialmente aqueles de natureza perecivel, como hortalicas e demais
produtos da agricultura familiar.

Dessa forma, estima-se a necessidade de aquisi¢cdo dos seguintes itens:

Item Descricao Unidade de Quantidade
Medida
01 Camara fria 2x1, painéis Unidade 01
resfriados, sem piso
02 Caixa plastica hortifrati 48 litros Unidade 185
03 Freezer horizontal 200 litros Unidade 08
04 Balanca digital 40 kg Unidade 09

e AO01 (uma) camara fria sera destinada ao armazenamento e conservacao
dos produtos pereciveis, proporcionando uma estrutura centralizada e
adequada para a manutengdo da qualidade dos alimentos até sua
comercializacao.

e As 185 (cento e oitenta e cinco) caixas plasticas hortifruti de 48 litros serao
utilizadas para acondicionamento, organizacdo, transporte e exposicao
dos produtos, permitindo melhor aproveitamento da estrutura de
comercializacdo e maior seguranca no manuseio dos alimentos.

e (Os 08 (oito) freezers horizontais de 200 litros serdao destinados a
conservacao de produtos que necessitem de temperaturas mais baixas,
permitindo  atender diferentes pontos ou necessidades de
armazenamento da agricultura familiar.
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e As 09 (nove) balangas digitais de 40 kg ser&o utilizadas nos pontos de
comercializagdo e feiras, proporcionando maior precisdo na pesagem e
organizagao das vendas realizadas pelos agricultores familiares.

Os quantitativos foram definidos de acordo com a necessidade identificada pela
Secretaria e com a estrutura prevista para atendimento aos agricultores
familiares, buscando evitar tanto a insuficiéncia quanto a aquisi¢cdo excessiva de
bens.

A Administracdo podera, durante a elaboragédo do Termo de Referéncia, realizar
0s ajustes necessarios nos quantitativos, desde que devidamente justificados e
mantida a compatibilidade com a necessidade publica e com os recursos
disponiveis para execucao do projeto.

5. Alternativas disponiveis no mercado

Para atendimento da necessidade identificada, foram analisadas as alternativas
disponiveis no mercado para a estruturagdo dos pontos de comercializagao
direta da agricultura familiar no Municipio de Balneério Pinhal/RS. Verificou-se
gue 0s equipamentos pretendidos, tais como camara fria, freezers horizontais,
caixas plasticas para hortifriti e balangas digitais, possuem ampla
disponibilidade no mercado, sendo comercializados por fornecedores
especializados.

Entre as alternativas identificadas, considerou-se a possibilidade de locacao dos
equipamentos, a utilizacdo de estruturas e equipamentos ja existentes no
Municipio e a aquisicao definitiva dos bens. A locacao, embora possibilite reduzir
o investimento inicial, acarretaria despesas periddicas e continuas durante o
periodo de utilizagdo, além de gerar dependéncia da disponibilidade dos
equipamentos junto a terceiros. A utilizacao exclusiva de estruturas ja existentes
também nao se mostra suficiente, tendo em vista a necessidade de ampliar e
qualificar a infraestrutura atualmente disponivel para atendimento dos
agricultores familiares e das feiras municipais.

Diante disso, a aquisicdo dos equipamentos e materiais permanentes apresenta-
se como a alternativa mais adequada para atender a necessidade identificada,
considerando o carater continuo da demanda, a possibilidade de utilizacao dos
bens por longo periodo e sua incorporacdo ao patriménio publico. A solugao
permitira ao Municipio dispor de estrutura prépria para armazenamento,
conservacao, acondicionamento, pesagem e organizagcdo dos produtos da
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agricultura familiar, proporcionando maior autonomia e melhores condi¢des para
a realizacao das atividades de comercializagao direta.

A pesquisa realizada junto a fornecedores do ramo demonstrou a existéncia de
solugdes disponiveis no mercado e de pregos compativeis com a estimativa da
contratacdo. Dessa forma, mostra-se tecnicamente viavel e economicamente
adequada a aquisi¢do dos equipamentos por meio de procedimento licitatério,
na modalidade Pregao, em sua forma eletrénica, com critério de julgamento pelo
menor preco, preferencialmente por item, observadas as disposicbes da Lei
Federal n® 14.133/2021.

6. Estimativa do valor da contratacao

A estimativa do valor da contratacao foi elaborada com base em pesquisa de
precos realizada junto a fornecedores do ramo, considerando as caracteristicas
e especificacbes dos equipamentos e materiais permanentes necessarios para
a estruturacdo dos pontos de comercializagao direta da agricultura familiar no
Municipio de Balneario Pinhal/RS.

A partir dos valores obtidos na pesquisa de mercado, foram estabelecidos os
seguintes valores estimados para a contratagao: R$ 18.579,00 para a aquisi¢cao
de 01 (uma) camara fria 2x1, com painéis resfriados e sem piso; R$ 8.047,50
para 185 (cento e oitenta e cinco) caixas plasticas hortifriti de 48 litros; R$
28.533,33 para 08 (oito) freezers horizontais de 200 litros; e R$ 13.647,00 para
09 (nove) balancgas digitais de 40 kg.

Dessa forma, o valor total estimado da contratacao é de R$ 68.806,83 (sessenta
e oito mil, oitocentos e seis reais e oitenta e trés centavos).

Do valor total estimado, R$ 66.667,00 (sessenta e seis mil, seiscentos e
sessenta e sete reais) correspondem aos recursos provenientes do
Concedente e R$ 2.139,83 (dois mil, cento e trinta e nove reais e oitenta e
trés centavos) correspondem a contrapartida do Municipio.

Os valores utilizados como referéncia deverdo ser devidamente documentados
no processo administrativo, permanecendo disponiveis para andlise pelos
orgaos de controle e demais entidades competentes, conforme a legislacéo
aplicavel. A pesquisa de precos deverd ser atualizada, caso necessario, por
ocasidao da elaboracdo definitiva do Termo de Referéncia e da abertura do
procedimento licitatério, de modo a assegurar que a estimativa permaneca
compativel com os precos praticados no mercado.
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7. Descricao da solugao como um todo

A solugao proposta consiste na aquisicdo de equipamentos e materiais
permanentes destinados a estruturacéo, qualificacao e manutencao dos pontos
de comercializagdo direta da agricultura familiar no Municipio de Balneério
Pinhal/RS, especialmente aqueles utilizados para realizacao de feiras livres e
demais ac¢des de comercializagao da producgéo agricola local.

A solucao contempla a aquisicdo de 01 (uma) camara fria 2x1, com painéis
resfriados e sem piso, 185 (cento e oitenta e cinco) caixas plasticas para hortifrati
com capacidade de 48 litros, 08 (oito) freezers horizontais de 200 litros e 09
(nove) balancas digitais com capacidade de 40 kg. Os equipamentos seréao
utilizados de forma integrada para proporcionar condi¢des adequadas de
armazenamento, conservagao, acondicionamento, organizagdo, pesagem e
exposicao dos produtos comercializados pelos agricultores familiares.

A camara fria e os freezers possibilitardo a conservacao adequada dos produtos
pereciveis, contribuindo para a manutencdo de sua qualidade e reducéo de
perdas. As caixas plasticas proporcionardo melhores condigcdes para o
acondicionamento, transporte e organizagcdo dos produtos, enquanto as
balancas digitais permitirdo maior precisdo e seguranga na pesagem dos itens
comercializados.

A aquisicdo dos bens permitira ao Municipio contar com estrutura prépria e
permanente para apoiar as atividades da agricultura familiar, proporcionando
melhores condi¢des de trabalho aos produtores e feirantes e contribuindo para
a ampliacao da comercializacao direta entre produtores e consumidores.

A solucdo também esta relacionada ao fortalecimento das cadeias curtas de
comercializacao, a valorizacdo da producéo local e a geracéo de renda para 0s
agricultores familiares, além de possibilitar a populagédo maior acesso a produtos
agricolas frescos e de qualidade.

Os equipamentos deverao ser entregues novos, de primeiro uso e em perfeitas
condicbes de funcionamento, acompanhados dos documentos pertinentes,
manuais e garantias, quando aplicaveis. A contratada devera responsabilizar-se
pela integridade dos bens até o seu efetivo recebimento pela Administragéo e
pela substituicdo daqueles que apresentarem defeitos, vicios, avarias ou
desconformidades em relagédo as especificacdes estabelecidas.
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Dessa forma, a solucdo escolhida atende integralmente a necessidade
identificada, apresentando-se como alternativa tecnicamente adequada e
compativel com os objetivos da Administragdo Municipal de fortalecer a
agricultura familiar e melhorar a infraestrutura destinada a comercializagédo de
sua producao.

Em caso de duvidas, deverdao ser consultados os técnicos da Prefeitura
Municipal de Balneario Pinhal.

8. Justificativa para o parcelamento ou nao da contratacao

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitacdes
atenderdo ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso. Na aplicacdo deste principio, 0 § 1° do mesmo art.
47 estabelece que deverao ser considerados a responsabilidade técnica, o custo
para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da reducéo de
custos, com divisdo do objeto em itens, e 0 dever de buscar a ampliagcao da
competicao e de evitar a concentracao de mercado.

Em vista disto, o principio do parcelamento ndo deverd ser aplicado a presente
contratacao, tendo em vista que eventual divisdo do objeto geraria perda de
economia de escala e causaria inviabilidade técnica, pois geraria maior trabalho
de fiscalizagao contratual frente a falta de padronizacédo e uniformizagao.

Ademais, a existéncia de mais de uma empresa contratada poderia trazer uma
série de transtornos quanto a eventual responsabilizacao por eventuais sinistros
ocorridos.

9. Resultados pretendidos

Com a realizagédo da presente contratagcédo, pretende-se proporcionar melhores
condicbes de infraestrutura para os pontos de comercializagdo direta da
agricultura familiar no Municipio de Balneario Pinhal/RS, especialmente para a
realizagao das feiras livres e demais atividades de comercializagdo da producao
local.

A aquisicdo dos equipamentos permitird melhorar as condigdes de
armazenamento, conservagao, acondicionamento, organizacdo e pesagem dos
rodutos, contribuindo para a reducao de perdas, especialmente de alimentos
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pereciveis, e para a manutencdo de sua qualidade até a comercializagdo ao
consumidor final.

Busca-se, ainda, proporcionar melhores condi¢cdes de trabalho aos agricultores
familiares e feirantes, mediante a disponibilizacdo de equipamentos adequados
as atividades desenvolvidas, tornando os processos de armazenamento e
comercializacao mais organizados e eficientes.

A contratacao também pretende ampliar a capacidade de atendimento dos
pontos de comercializacao, possibilitando maior diversidade e disponibilidade de
produtos da agricultura familiar, bem como incentivar a comercializa¢ao direta
entre produtores e consumidores.

Como resultado, espera-se contribuir para o fortalecimento da agricultura familiar
local, a geragéo e complementacédo de renda dos produtores, a valorizagdo da
producéo agricola municipal e o fortalecimento da economia local.

Por fim, a estruturacdo dos pontos de comercializagdo devera contribuir para
ampliar o acesso da populacao a produtos frescos e de qualidade, fortalecendo
as cadeias curtas de comercializacdo e promovendo maior integragéo entre os
agricultores familiares e os consumidores do Municipio de Balneario Pinhal/RS.

10. Providéncias prévias ao contrato

Para assegurar o acompanhamento técnico e administrativo do objeto
contratado, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Agricultura, Pecuaria
e Pesca designa:

e O Gestor do Contrato sera o Secretario Municipal de Meio Ambiente,
Agricultura, Pecuéria e Pesca, Eduardo Carvalho Konnecke.

e A Secretaria Municipal Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
Agricultura, Pecuaria e Pesca designa o servidor Scarlatt Vitoria Napp
para atuar como Fiscal do Contrato.

Ademais, para que a pretendida contratagéo tenha sucesso, é preciso que outras
etapas sejam concluidas, quais sejam:

a) elaboracdo de minuta do edital;
b) realizacao de certificacao de disponibilidade orcamentaria;
c) designacdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de
contratagcao
Semeando o futuro.
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(conforme o caso);

d) elaboracédo de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) andlise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos
constantes no parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

g) publicagéo e divulgagéo do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacéo, caso
aplicavel;

i) realizacdo do certame, com suas respectivas etapas;

j) realizacao de empenho; e

l) assinatura e publicacao do contrato.

11. Contratacoes correlatas e/ou interdependentes

Este estudo nao identificou a necessidade de realizar contratacdes acessérias
para a perfeita execucao do objeto, uma vez que todos 0s meios necessarios
para a aquisicao/operacionalizacdo dos servicos podem ser supridos apenas
com a contratacdo ora proposta. Orientacbes complementares acerca da
sustentabilidade da prestacdo almejada poderdo ser repassadas pela
fiscalizagdo competente.

12. Possiveis impactos ambientais

A contratagdo poderd ocasionar impactos ambientais relacionados
principalmente ao consumo de energia elétrica dos equipamentos de
refrigeracdo, a geracao de residuos decorrentes das embalagens utilizadas no
transporte e a destinacao dos equipamentos ao final de sua vida util.

Para minimizar esses impactos, deverdo ser priorizados equipamentos que
apresentem eficiéncia energética compativel com sua categoria, funcionamento
adequado e maior durabilidade, reduzindo o consumo de energia e a
necessidade de substituicdes frequentes.

Quanto as embalagens, o fornecedor devera, sempre que possivel, utilizar
materiais reciclaveis ou reutilizaveis, bem como realizar a adequada destinacao
dos residuos gerados durante a entrega e instalagao dos equipamentos, quando
houver.

Os equipamentos deverdo ser entregues em condicdes adequadas de
ncionamento, observando as normas técnicas e ambientais aplicaveis.

Semeando o futuro.
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Eventuais equipamentos ou componentes que contenham substéncias ou
materiais que demandem destinagéo especifica deverdo ser encaminhados, ao
final de sua vida util, para descarte ou logistica reversa conforme a legislacao
vigente.

As caixas plasticas para hortifrati, por sua vez, apresentam possibilidade de
reutilizacdo continua, contribuindo para a reducdo do uso de embalagens
descartaveis e para a diminuicdo da geragao de residuos nas atividades de
comercializagao dos produtos da agricultura familiar.

Dessa forma, embora a contratagdo apresente impactos ambientais de baixa
magnitude, serdo adotadas medidas de prevencdo e mitigacao, buscando
promover o0 uso racional dos recursos, a durabilidade dos bens adquiridos, a
reducao da geracao de residuos e a destinacao ambientalmente adequada dos
materiais, em observancia aos principios do desenvolvimento sustentavel e da
legislacdo ambiental aplicavel.

13. Declaracao de viabilidade

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo
Técnico Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orgamentério
para subsidiar esta contratacdo, declaramos que a contratacdo € viavel,
atendendo aos padrdes e precos de mercado.

Balneario Pinhal/RS, 18 de setembro de 2026.

Eduardo Carvalho Konnecke
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Agricultura, Pecuaria e Pesca
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