PODER EXECUTIVO BALNEARIO PINHAL

Processo n° 0031/2026

Dispensa n°® 0005/2026

Fundamento: Lei Federal n® 14.133/2021 - Art. 75, 11

Objeto: Registro de precos para aquisicio de relogios de ponto.

Parecer administrativo - 03/02/2026

Vem a esta Secretaria Municipal de Administragdo, propostas para a aquisi¢do de Reldgios de
ponto.

O presente procedimento trata de Registro de Pregos para possivel aquisi¢do de equipamentos de
controle de ponto eletronico com reconhecimento facial, destinados ao registro de jornada de
trabalho dos servidores do Municipio, conforme segue:

- Reldgio Ponto com registro por reconhecimento facial, com aderéncia as normas do MTE, em
especial a Portaria MTE n° 671/2021 (REP-P). Com suporte de até 1500 servidores por
equipamento. (40 unidades)

A contratago justifica-se pela necessidade de garantir a exceléncia na gestdo publica e otimizagdo
de seus recursos humanos que enfrenta desafios inerentes aos métodos tradicionais de controle de
jornada de trabalho de seus servidores.

Considerando a relevincia da presente contratagio e por se tratar do menor valor ofertado,
OPINAMOS e solicitamos Parecer desta PGM, pela contratagdo da TJ4 TECHNOLOGY LTDA,
inscrita no CNPJ/MF sob n® 47.841.658/0001-90, pelo valor total R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), correspondente a R$ 1.250,00 (mil. duzentos e cinquenta reais) por unidade, com base no
Art. 75 - inciso II da Lei Federal 14.133/2021.
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Abertura de Processo de Dispensa de Licitagao
Prezados,

Encaminhamos ETP, TR e Orcamentos com vistas a abertura de Processo Licitatorio de Dispendsa de
Licitagdo para aquisicao de Reldgios Pontos.

Ait.

Delmar Antonio Kunrath
Secretario de Administragao
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PODER EXECUTIVO DO BALNEARIO PINHAL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° [..]

Municipio de Balneario Pinhal
Secretaria Municipal de Administragdo e Recursos Humanos - SMARH;
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O municipio de Balneério Pinhal, em sua continua busca por exceléncia na gestdo
publica e otimizag¢do de seus recursos humanos, enfrenta desafios inerentes aos métodos
tradicionais e legados de controle de jornada de trabalho de seus servidores. O cendrio atual,
caracterizado por processos que envolve sistemas eletrdnicos desatualizados e solugdes
fragmentadas, as quais apresentam uma séric de inconsisténcias ¢ ineficiéncias que

impactam diretamente a administragdo municipal e a conformidade legal. Ao longo do ano

de 2025, ficou evidente que a obsolescéncia dos equipamentos ¢ do sistema de registro e
ponto da jornada de trabalho tem causado sérios prejuizos ao erario publico em virtude da
fragilidade do controle da jornada de trabalho dos servidores.

Atualmente, o sistema o Poder Executivo municipal conta com 36 (trinta ¢ seis)
relégios pontos biométricos, com opgdo de registro também através do niimero da matricula

do servidor. Nimero atualmente ja insuficiente para atender a demanda de todos as

Adoc.com.br/verificacao/5AB4-C847-C814-5ED3 e informe o codigo 5AB4-C847-C814-5ED3

repartigbes publica, ainda mais acrescido da auséncia de manuten¢do preventiva. Este
sistema, tem apresentado falhas na leitura biométrica, especialmente, dos servido
Secretaria de Obras ¢ Infraestrutura, da Secretaria Municipal de Servigos Urbano
Trénsito e Transporte em virtude de grande parte desses servidores aprese '
esgaste na digital cadastrada. Também, em virtude da grande rotatiyi

terminadas dreas, como na Secretaria Municipal de Saﬁde, A'por registrar
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PODER EXECUTIVO DO BALNEARIO PINHAL

realidades, os registro manuais, sempre suscetiveis a erros humanos. Tal realidade, tem
comprometido a acuracia dos dados de frequéncia, dificultando a apuragio exata da jornada
de trabalho.

Ainda, o sistema operacional para o processamento e consolidagdo de dados de ponto
demandam tempo significativo da equipe de Recursos Humanos e dos gestores, desviando
recursos valiosos de atividades estratégicas e gerando atrasos no fechamento da folha de
pagamento. Uma vez que, soma-sc as problematicas anteriores citadas, a ndo integragdo dos
sistemas de geragdo da jornada de trabalho com a geragdo dos dados da folha de pagamento.
Também, a necessidade de administragio de diferentes cargas horarias e regimes de trabalho
para uma gama variada de cargos e secretarias torna-se complexa sem uma ferramenta

centralizada e inteligente, aumentando o risco de ndo conformidade.

Desta forma, fica evidente que a falta de registros fidedignos ¢ auditiveis expde o
municipio a riscos de contestagdes trabalhistas e autuagdes por parte dos Orgios
fiscalizadores, especialmente diante da rigorosa legislagdo vigente, como a Portaria MTE n°
671/2021. Essa falta de transparéncia também atinge o controle dos proprios servidores que
apresentam dificuldades para o servidor em acessar ¢ verificar seus proprios registros de
ponto pode gerar desconfianga e demandas por esclarecimentos, impactando o clima

organizacional.

E importante registrar que a persisténcia desses aspectos tem acarretado impactos
significativos para o municipio de Balnedrio Pinhal. O desperdicio de recursos publicos
através de horas extras ndo justificadas, absenteismo nido controlado e a ineficiép
gestdo da forga de trabalho resultam em custos operacionais elevados ¢ na m
ccursos financeiros. Além do mais, a falta de controle pode afetar

inistragdo municipal perante a populagdo e os proprios servido

1doc.com.briverificacao/5AB4-C847-C814-5ED3 e informe o cédigo 5AB4-C847-CB14-5ED3




bascadas em informagdes concretas sobre a alocacdo de pessoal ¢ a necessidade de ajustes
na forga de trabalho.

Diante da realidade atual, descrita anteriormente, o Poder Executivo de Balneério
Pinhal necessita modernizar seus servigos de registro e controle da jornada de trabalho de
seus servidores. Para isso, é necessirio realizar a troca dos atuais relogios pontos
biométricos por novos equipamentos com reconhecimento facial, sendo os dispositivos fixos
integrados ao REP-P ¢ ou ecquipamentos eletrénicos de controle de acesso por
reconhecimento facial, com tecnologia liveness, permitindo a captura de dados em tempo
real para o registro da jornada de trabalho, de forma a suportar o cadastro e atualizagdo de
foto do servidor para fins de reconhecimento facial, inclusive por upload. Essa medida
objetiva garantir que o servidores com desgaste nas digitais possam realizar o registro de sua
jornada de forma adequada, bem como evitar o registro através de matricula para impedir

que 0 mesmo possa ser realizado por terceiros.
2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A compra dos relégios pontos de forma biométrica, bem como a contratagdo
pretendida estd prevista no Plano de Contratagbes Anual do Municipio de Balneério Pinhal,
estando assim alinhada com o planejamento desta Administragio.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO/AQUISICAO

Os bens materiais e servigos tém natureza comum tendo em vista que seus padroes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por
especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 6° inciso XIII, da

© 14.133/2021.

A contratagdo devera ser realizada preferencialmente de

al.1dac.com.briverificacao/5AB4-CB47-C814-5ED3 e informe o codigo 5AB4-C847-C814-5ED3
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Para fornecimento dos itens ¢ para a prestagao dos servigos pretendidos os eventuais

interessados deverdo comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto
da licitagcdo, bem como apresentar todos os documentos a serem exigidos a titulo de
habilitagao.

Os equipamentos denominados “Relogio Ponto” deverdo obrigatoriamente apresentar

as seguintes caracteristicas:

O terminal deverad realizar reconhecimento facial no modo 1:N, com capacidade
minima de armazenamento local (standalone) de 1.500 (mil e quinhentas) faces, sem
depender obrigatoriamente de conexdo continua com servidor para autentica¢do. Devera
possuir mecanismo de anti-spoofing (detecgdo de vivacidade/liveness), apto a reduzir risco
de autenticagdo indevida mediante apresentacdo de fotografia impressa, imagem em tela

(celular/tablet) ou video, ou métodos equivalentes de fraude biométrica.

O equipamento deverd ser adequado a operar em ambientes com variagio
significativa de iluminagfo, incluindo condigdes de baixa luminosidade, de forma a manter
confiabilidade operacional. Para tal, deverd dispor de conjunto éptico apropriado,
admitindo-se solugdes equivalentes, tais como: o uso de multiplas lentes/cAmeras (por
exemplo, duas lentes), c/ou recursos de captura que aumentem a qualidade do
reconhecimento em baixa luz, e/ou tecnologias especificas para apoio a deteccdo de

vivacidade e redugdo de fraudes. O mecanismo de anti-spoofing devera permanecer

funcional também em condi¢des de iluminagdo reduzida, de modo compativel com o uso

portarias, corredores, entradas externas e ambientes corporativos com iluminagio v

O terminal devera possuir interface local com tela do tipo L

ﬂeaf’%%lﬁ’!’fé ‘Adoc.com.briverificacao/5AB4-C847-C814-5ED3 e informe o codigo 5AB4-C847-C814-5ED3
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
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O terminal devera possuir conectividade de rede com fio por meio de interface
Ethernet RJ-45, com suporte minimo a 10/100 Mbps autoadaptativo. Adicionalmente,
devera suportar conectividade Wi-Fi na faixa de 2,4 GHz, compativel com 802.11 b/g/n, ou
padrdo equivalente/superior, a fim de permitir cendrios com cabeamento restrito, sem
prejuizo dos requisitos de seguranga e disponibilidade. Também, ¢ necessario que o terminal
apresente compatibilidade com protocolos de comunicagio padrao de mercado (ex: ONVIF,
SDK/API aberta, ou equivalente) para integracio com sistcmas de gerenciamento de
terceiros. Também, o terminal devera permitir montagem em parede e/ou em base, conforme
nccessidade do local de instalagdo, incluindo os acessorios necessarios. E ter suporte ao
idioma portugués (Brasil) na interface do equipamento, para facilitar operagdo ¢ reduzir

€ITOS €m campo.

Cabera a empresa fornecedora realizar a entrega no prazo de trinta (30) dias a contar

da assinatura do contrato.

Devera a empresa ofertar garantia e assisténcia técnica pelo periodo de doze (12)

meses.

Cabera a fornecedora de licenga de uso de software, realizar a configuragdo e a

implantagio do sistema com a importagdo e registro dos Servidores de Balneario Pinhal.

A fornecedora devera comprovar que atende plenamente as disposigdes previstas na

LGPD.

Promover o treinamento das funcionalidades do equipamento de
. abrangendo treinamento dos gestores, e dos servidores do setor de Recurs

ornecer assisténcia e suporte online.

‘Peveri a empresa apresentar um cronograma de impl

da assinatura do contrato. Tendo como

"1 doc.cam.briverificacac/5AB4-C847-C814-5ED3 e informe o codigo 5AB4-C847-C814-5ED3
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4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A quantidade e o periodo estimado da presente contratagio tém como parimetro as
necessidades atuais do Poder Executivo, considerando um leve aumento na prestagdo de
servigo por parte da Administracdo Puablica devido a inexisténcia de historico de tltimas
compras e contratagdes com o mesmo objeto. Neste sentido, conforme necessidade de

instala¢do nos seguintes pontos:

Desta forma, compilamos a da necessidade atual, considerando previsibilidade

futura, na seguinte tabela:

OBJETO

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Conforme pesquisa de mercado realizada, para solugdo da necessidade administrativa
objeto do presente Estudo Técnico Preliminar — modernizagio do controle de jornada de
trabalho dos servidores, com registro por reconhecimento facial, com aderéncia as normas
do MTE, em especial a Portaria MTE n° 671/2021 (REP-P) — vislumbra-se possivel, sob o

aspecto técnico ¢ econdmico, a contratagdo de empresas especializadas no fornecimento de

11 doc.com.briverificacao/5AB4-C847-C814-5ED3 e informe o cédigo 5AB4-C847-C814-5ED3

equipamento de controle de ponto eletrnico, contemplando:

e Rel6gios/terminais de ponto com reconhecimento facial, aptos a registrar marc
de entrada/saida de forma segura, reduzindo inconsisténcias ¢ mitigand;

registros indevidos;

Capacidade operacional compativel com o porte do Munici

adastro de usuarios por dispositivo em quantitativg

anda (cx.: ordem dec grandeza de até 1.500

Hficar a validade das’
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¢ Conectividade ¢ parimetros de gerenciamento do dispositivo, com possibilidade de
configuragdo de credenciais, identificagdo do equipamento ¢ informagdes de rede
(tais como IP, porta ¢ enderego MAC), permitindo administragio e rastreabilidade do
parque instalado;

« Integra¢do com sistema de gestdo de jornada enquadrado como REP-P, viabilizando
a transmissdo de registros em tempo real e a adequada consolidagio das marcagdes
em plataforma de gerenciamento para fins de apuragdo, auditoria e geracdo de

—~ relatorios/espelhos de ponto, em conformidade com a Portaria MTE n° 671/2021;

e Recursos de controle operacional, como parametrizagdo de tempo minimo entre
registros (para evitar duplicidade de eventos), além de mecanismos de

bloqueio/liberagdo por usudrio e por dispositivo, conforme regras administrativas;

e Garantia e suporte técnico por parte do fornecedor, incluindo condigoes de
manutengio, atendimento e substituigio do equipamento quando necessario, visando

assegurar continnidade do servigo e disponibilidade do registro de ponto.

Neste sentido, considerando a oferta disponivel ¢ publicamente difundida no
mercado, seguem como potenciais fornecedores/marcas que atuam no segmento de
equipamentos com reconhecimento facial aplicaveis ao controle de jornada, sem prejuizo da

participagio de outros fornecedores que atendam integralmente as especificagOes técnicas a

doc.com.briverificacac/5AB4-C847-C814-5ED3 e informe o codigo 5AB4-C847-C814-5ED3

serem definidas no Termo de Referéncia: Control iD, DIMEP, DIXI e Hikvision.

Dessa forma, constata-se a viabilidade técnica e econdmica da cond
pretendida, tendo em vista a existéncia de multiplos fornecedores potenciais

tecnologicas compativeis com os requisitos definidos, o que favorece a



ES1450 DO RIO GRANDE DO SUL
PODER EXECUTIVO DO BALNEARIO PINHAL

Assim, o valor total estimado para a presente solugio envolvendo todos as etapas
(compra de equipamento e instalagdo dos equipando) é de R$ R$ 64.466,40 (sessenta ¢
quatro mil e quatrocentos e sessenta ¢ seis reais com quarenta centavos tendo como base os

valores praticados no mercado como demonstrado em tabela do prego médio e pesquisa de

preco €m ancxo.

VALOR VALOR
OBJETO QUANTIDADE  MEDIO MEDIO
" UNITARIO  TOTAI

Desta forma, para chegar ao valor estimado da contratagdo, analisou-se 0 processos

licitatérios publicados no Licitacon, sendo ele o Pregio Lei 14.133/21 Eletrénico 60/2025
realizado pelo Prefeitura Municipal de Horizontina, que resultou na ata de registro de prego
56/2025. Bem como, os or¢amentos solicitados pelo Poder Executivo de Balneério Pinhal
diretamente a possiveis fornecedores visando formalizar uma cesta de prego heterogenia

para estimar o valor mais adequado para a presente aquisi¢do. Assim, verificou-se que o

1doc.com.briverificacao/5AB4-C847-C814-5ED3 e informe o cadigo SAB4-C847-C814-5ED3

prego médio a ser considerado é de R$ 61.240,00 (sessenta e um mil e duzentos ¢ quarenta

reais), tendo o melhor prego ofertado o valor de R$ 1.250,00 (mil duzentos e cinqu i
A :5

reais) com o valor total de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). %
r =

= o

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO £ £
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o &

W”%%;% A solugdo proposta, considerando o conjunio de todos,

e

inteprada, ¢ a contratagio de empresa especializada para o forn
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conformidade com as normas do MTE, em especial a Portaria MTE n° 671/2021, em

ambiente operacional compativel com a gestdo publica.

A conltratagio devera contemplar o fornecimento de novos relogios/terminais faciais,
aptos a operar em unidades administrativas do Municipio, com capacidade de integragdo a
plataforma de gestdo de jornada enquadrada como REP-P, garantindo a captura e
disponibilizagdo das marcagdes para fins de apuragdo, auditoria e emissido de relatorios

oficiais.

Nesse contexto, a solugdo proposia ¢ a contratagdo de empresa especializada para o
fornecimento de equipamento de reconhecimento facial, conforme as seguintes

especificagdes/condigoes:

s Reconhecimento facial como forma de identificagdo do servidor para registro da
jornada, assegurando autenticidade das marcagdes e mitigando riscos de registros

indevidos, com tecnologia liveness;

- Compatibilidade com sistema de gestio de jornada enquadrado como REP-P
(Portaria MTE n°® 671/2021), de modo que os registros capturados pelos
equipamentos possam ser transmitidos, armazenados ¢ tratados em conformidade

com as exigéncias normativas aplicaveis;

« Captura e disponibiliza¢do de dados em tempo real ao sistema de gestdo, sempre que
houver conectividade, garantindo acompanhamento gerencial e operacional das

marcagoes;

Capacidade minima de cadastro por equipamento, compativel co
administrativa, incluindo suportc a quantitativo de usuarios

~ patamar suficiente para atender a realidade do Municipio (3 { servidores

or equipamento, conforme necessidade levantada);

doc.com.briverificacac/5AB4-C847-C814-5ED3 e informe o cédigo 5AB4-C847-C814-6ED3
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e Parametrizagdo de controle operacional, incluindo configuragio de tempo minimo
entre marcagdes para o mesmo servidor, prevenindo duplicidades e registros

repetidos indevidos;

» Possibilidade de gestdo e identificagdo do equipamento, com informagdes técnicas ¢
de rede para administragdo do parque instalado, incluindo, no minimo: nome do
dispositivo, credenciais de acesso, tipo de dispositivo (entrada/saida), e pardmetros
de conectividade (IP, porta e enderego MAC), permitindo operagdo e manutengao

- organizadas;

e Possibilidade de bloqueio/liberagdo por servidor ¢ por equipamento, permitindo a
Administragdo restringir o registro em determinado relogio facial quando necessério,

de acordo com regras internas e perfis de lotagéo;

e Garantia de pelo menos 12 meses e suporte técnico do fornecedor, incluindo

condigdes de atendimento, manuteng3o e substitui¢io do equipamento, de forma a

assegurar continuidade do registro de ponto ¢ reduzir riscos de indisponibilidade

operacional;

o Fornecimento de cquipamentos novos, sem uso anterior, acompanhados de

documentagio técnica e manuais necessarios para operagdo, configuragio e suporte.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

|Adoc.com.briverificacao/5AB4-C847-CB14-5ED3 & informe o cbdigo 5AB4-C847-C814-5ED3

O principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a presente compra/contra
tendo em vista que eventual divisio do objeto geraria perda de economia d
causaria inviabilidade técnica, agregando ainda excessivo trabalho de fisca i

ente A falta de padronizagdo e uniformiza¢ao.

ULTADOS PRETENDIDOS

irio Pinhal, co
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critérios objetivos de qualidade, desempenho, conformidade normativa e custo total, de
modo a atender a necessidade de modernizagdo do controle de jornada dos servidores por
meio de registro com reconhecimento facial, com aderéncia as normas do MTE, em especial
a Portaria MTE n° 671/2021 (REP-P).

Almgja-se, igualmente, asscgurar tratamento isonémico entre os possiveis
fornecedores e a justa competi¢do, mediante especificagdes técnicas baseadas em requisitos
funcionais e de desempenho — e nio por direcionamento de marca/modelo —, evitando a
contratagdo com sobreprego, com prego manifestamente inexequivel e situagdes que possam
resultar em superfaturamento durante a execugdo contratual, bem como prevenindo riscos de

aquisi¢do de equipamentos que ndo atendam integralmente as exigéncias do objeto.
Como resultados pretendidos, espera-se que a contratagdo proporcione:

s Maior confiabilidade e integridade dos registros de jornada, por meio de autenticagio
biométrica facial, reduzindo inconsisténcias e mitigando riscos de registros
indevidos;

« Fortalecimento da governanga ¢ rastreabilidade das marcagdes, com capacidade de
integracdo ao sistema de gestio de jornada enquadrado como REP-P, possibilitando
apuragio, auditoria e emissio de espelho ponto e demais relatorios

gerenciais/operacionais;

Adoc.com.briverificacao/5AB4-C847-C814-5ED3 e informe o cédigo 5AB4-C847-C814-5ED3

e Padronizacdo e modernizagdo do processo de controle de frequéncia, com maior

aderéncia as regras de carga horéria por cargo, escalas e regimes, apoiando a ges 3
de pessoas ¢ a tomada de decisdo;
« Redugdo de retrabalho administrativo ¢ maior eficiéncia operacional

de ocorréncias, apuragdo de horas e consolidagdo de informagox

adesse https://balres

competéncias;

as,

Aaior transparéncia interna, ao permitir que a Admini

onsistentes e verificaveis, favorecendo o cg
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« Disponibilidade operacional do registro de ponto nas unidades municipais, por meio

de equipamentos novos, com garantia ¢ suporte técnico, reduzindo riscos de
interrupgio do servico;

« Mitigacdo de riscos legais e administrativos, diminuindo a exposi¢do a
questionamentos ¢ inconsisténcias decorrentes de registros frageis, com reflexos

positivos na seguranga juridica do Municipio.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratagio pretendida havera necessidade de providéncias prévias no
ambito da Administracao, as quais relatamos a seguir:

Verificar e, caso necessarios, promover adequagdo do ambiente fisico e preparagio
dos locais de instalagdo. Promover, previamente, a definigdo dos locais de instalagdo
(unidades, prédios ¢ pontos de registro), incluindo quantitativo estimado de equipamentos
por local e critérios de posicionamento. Realizar vistoria técnica interna dos ambientes
indicados, avaliando condigdes fisicas para instalagdo (parede/suporte, altura, iluminagao,
srea de circulagdo, seguranga fisica do equipamento e protegdo contra intempéries quando
aplicavel) e assegurar a disponibilidade de pontos de energia clétrica adequados € proximos

aos locais de instalagio, evitando uso de solugdes improvisadas, bem como avaliar a

necessidade de recursos de contingéncia (ex.: nobreak) em locais criticos.

CEE] https:.’fbalﬁ opinhal.1doc.com.briverificacao/5AB4-C847-C814-5ED3 e informe o cédigo 5AB4-C847-C814-5ED3
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PODER EXECUTIVO DO BALNEARIO PINHAL

Providenciar a organizagdo e validagdo dos cadastros essenciais dos servidores
necessarios a operagdo (por exemplo: CPF, nome, matricula, lotagdo ¢ situagdo funcional),
garantindo consisténcia para integragio ¢ uso dos cquipamentos. Também, plancjar a
logistica de cadastro biométrico facial, definindo responséveis, locais, agenda e padrio

minimo de captura, com vistas a reduzir taxa de rejei¢do ¢ filas operacionais.

Estabelecer plano de implantagio por etapas (piloto e expansdo), quando necessirio,
com cronograma de ativagio por unidade e estratégia de transi¢do, de modo a preservar a
continuidade do registro de ponto. Definir ¢ divulgar procedimento de contingéncia para
casos de indisponibilidade de energia, rede ou equipamento, incluindo fluxo interno para
registro emergencial e regularizagdo posterior

A Secretaria Municipal de Administragdo e Recursos Humanos — SMARH devera indicar

os agentes que atuag@o como gestor e fiscal do contra, bem como acompanhar a entrega dos
equipamentos e, caso necessarios, o cumprimento das devidas garantias.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo identificou a necessidade de realizar as seguintes contratagdes correlatas,
sendo indispensavel para a execugdo do objeto referente ao presente estudo, sendo elas:

A contratagio de empresa para o fornecimento de internet para os proprios plblicos
que abrigario os equipamentos de registro de ponto. Bem como, contratagio de software de
gestdo compativel com os equipamentos adquiridos ¢ capaz de promover a integragdo com
os sistemas legados de folha de pagamento e de recursos humanos fornecidos pela empresa

Tché Informatica.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

i
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técnicas de consumo, a implementagio de logistica reversa e destinagdo ambientalmente
adequada dc residuos cletroeletronicos ¢ pegas substituidas, o uso de embalagens
preferencialmente reciclaveis com racionalizagdo de materiais, bem como a orientagio para
a redugdo de impressoes e prioriza¢do de fluxos digitais sempre que possivel. Tais medidas
contribuem para a racionalizagdo do uso de recursos, aumento da vida 1til dos bens ¢

redugdo de impactos ambientais decorrentes da aquisigdo e operagdo do objeto.
13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar, ¢
na existéncia de plancjamento orgamentario ¢ saldo financeiro suficiente, a
compra/contrata¢do se mostra vidvel, razoavel, atende a finalidade publica e possui respaldo

técnico, devendo ser observados os precos praticados no mercado.

Balneério Pinhal, 12 de janciro de 2026

DELMAR ANTOMNIO KUNRATH
Data: 20/01/2026 15:40:22-0300
Verifique em hiips:/ jualidar.iti_gov.br

Delmar Anténio Kunrath

Secretario Municipal de Administragdo ¢ Recursos Humanos
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PODER EXECUTIVO DO BALNEARIO PINHAL

TERMO DE REFERENCIA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°[...]
Municipio de Balneario Pinhal

Secretaria Municipal de Administragdo e Recursos Humanos - SMARH;

1. DESCRIGAO DO OBJETO:

O presente Termo de Referéncia tem por objeto a aquisicao de
equipamentos de controle de ponto eletronico com reconhecimento facial,
destinados ao registro de jomada de trabalho dos servidores do Municipio de
Balneario Pinhal. Por se tratar de bens cujo seus padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei Federal
n°® 14.133/2021. Assim sendo, segue abaixo um quadro afim de estabelecer de
forma descritiva as caracteristicas técnicas, as quantidades e os valores estimados

para a aquisigao.

VALOR VALOR
UNIT. TOTAL

OBJETO QUANT.

doc.com.briverificacac/5AR4-C847-C814-5ED3 e informe o cédigo 5AB4-C847-C814-5ED3
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garantia dos equipamentos, a contar da data da entrega, pelo periodo de no
minimo 12 (doze) meses.

2. FUNDAMENTAGAO/JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO:

Justifica-se a presente contratacao, visando a aquisigdo de equipamentos de
controlo de ponto eletrénico pela necessidade do municipio de Balneario Pinhal,
em sua continua busca por exceléncia na gestdao publica e otimizagao de seus
recursos humanos, enfrenta desafios inerentes aos métodos tradicionais e legados
de controle de jornada de trabalho de seus servidores. O cenario atual,
caracterizado por processos que envolve sistemas eletronicos desatualizados e
solugcbes fragmentadas, as quais apresentam uma série de inconsisténcias e
ineficiéncias que impactam diretamente a administragdo municipal e a
conformidade legal. Ao longo do ano de 2025, ficou evidente que a obsolescéncia
dos equipamentos e do sistema de registro e ponto da jornada de trabalho tem
causado sérios prejuizos ao erario publico em virtude da fragilidade do controle da
jornada de trabalho dos servidores.

Atualmente, o sistema o Poder Executivo municipal conta com 36 (trinta e
seis) relégios pontos biométricos, com opgéo de registro também através do
nimero da matricula do servidor. Nimero atualmente ja insuficiente para atender a
demanda de todos as repartigdes publica, ainda mais acrescido da auséncia de

manutencao preventiva. Este sistema, tem apresentado falhas na leitura

1)

biométrica, especialmente, dos servidores da Secretaria de Obras e Infraestru
da Secretaria Municipal de Servigos Urbanos, Limpeza, Transito e Transpg .
virtude de grande parte desses servidores apresentarem um agud
ital cadastrada. Também, em virtude da grande rotatividade
inadas areas, como na Secretaria Municipal de Sauy
o ponto através do nimero de matricula, € ecanismos
o no momento do registro de ponto.

registro por terceiros, compro

por 1 pessoa: DEL
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assiduidade. Soma-se a essas realidades, os registro manuais, sempre suscetiveis
a erros humanos. Tal realidade, tem comprometido a acuracia dos dados de

frequéncia, dificultando a apuragéo exata da jomada de trabalho.

Ainda, o sistema operacional para o processamento e consolidagdo de
dados de ponto demandam tempo significativo da equipe de Recursos Humanos e
dos gestores, desviando recursos valiosos de atividades estratégicas e gerando
atrasos no fechamento da folha de pagamento. Uma vez que, soma-se as
problematicas anteriores citadas, a na@o integragao dos sistemas de geracao da
jornada de trabalho com a geragdo dos dados da folha de pagamento. Também, a
necessidade de administracdo de diferentes cargas horarias e regimes de trabalho
para uma gama variada de cargos e secretarias torna-se complexa sem uma

ferramenta centralizada e inteligente, aumentando o risco de n&o conformidade.

Desta forma, fica evidente que a faita de registros fidedignos e auditaveis
expde o municipio a riscos de contestagdes trabalhistas e autuagdes por parte dos
o6rgaos fiscalizadores, especialmente diante da rigorosa legislacéo vigente, como a
Portaria MTE n° 671/2021. Essa falta de transparéncia também atinge o controle
dos proprios servidores que apresentam dificuldades para o servidor em acessar €
verificar seus proprios registros de ponto pode gerar desconfianga e demandas por

esclarecimentos, impactando o clima organizacional.

E importante registrar que a persisténcia desses aspectos tem acarretado
impactos significativos para o municipio de Balnedrio Pinhal. O desperql'
recursos publicos, através de horas exiras ndo justificadas, abse

controlado e a ineficiéncia na gestao da forga de trabalho res

-C814-5ED3 e informe o cddigo 5AB4-C847-C814-5ED3
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forca de trabalho e impactar a entrega de servicos publicos. Desta forma, a
auséncia de dados precisos e em tempo real impede a tomada de decisdes
estratégicas baseadas em informacgdes concretas sobre a alocagao de pessoal e a
necessidade de ajustes na forga de trabalho.

Diante da realidade atual, descrita anteriormente, o Poder Executivo de
Balneario Pinhal necessita modemizar seus servicos de registro e controle da
jornada de trabalho de seus servidores. Para isso, & necessario realizar a troca dos
atuais relogios pontos biométricos por novos equipamentos com reconhecimento
facial, sendo os dispositivos fixos integrados ao REP-P e ou equipamentos
eletronicos de controle de acesso por reconhecimento facial, com tecnologia
liveness, permitindo a captura de dados em tempo real para o registro da jornada
de trabalho, de forma a suportar o cadastro e atualizagdo de foto do servidor para
fins de reconhecimento facial, inclusive por upload. Essa medida objetiva garantir
que o servidores com desgaste nas digitais possam realizar o registro de sua
jornada de forma adequada, bem como evitar o registro através de matricula para
impedir que 0 mesmo possa ser realizado por terceiros.

Declaramos que o valor pretendido ndo ultrapassa para este objeto o limite
de gasto anual com a presente contratacdo, desta forma a modalidade de

contratagdo sugerida é a de dispensa.

3. DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO:

A solucdo proposta, considerando o conjunto de todos os elemen

forma integrada, é a contratagdo de empresa especializada para o for

as do MTE, em especial a Portari
ompativel com a gestao publiga

|4doc.com.briverificacac/5AB4-C847-C814-5ED3 e informe o cédigo 5AB4-C847-C814-5ED3




A contratagdo devera contemplar o fornecimento de 40 (quarenta) novos

relégios/terminais faciais, aptos a operar em unidades administrativas do Municipio,
com capacidade de integragdo a plataforma de gestdo de jomada enquadrada
como REP-P, garantindo a captura e disponibilizagdo das marcagdes para fins de
apuracao, auditoria e emissao de relatorios oficiais.

Tendo em vista, se tratar de bens comuns, cujos padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos, por meio de especificagbes usuais
de mercado (art. 6°, Xlil), recomenda-se a realizagdo da compra por dispensa
pelos valores a serem empregados nao ultrapassarem para esse objeto o limite de
gasto anual com a presente contratagéo. Desta forma, devera ser adquirido os
equipamentos da empresa IOPOINT TECNOLOGIA LTDA, CNPJ 35.315.631/0001-

84, a qual apresentou o orgamento de menor valor por equipamento.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO/AQUISIGAO:

Os bens tém natureza comum tendo em vista que seus padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei
Federal n° 14.133/2021.

Para fomecimento dos equipamentos pretendidos os eventuais interessados

deverdao comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da

licitagdo, bem como apresentar todos 0s documentos a serem exigidos a titulo d

habilitagao

Cabera a empresa contratada para O fornecimento de

os equipamentos apresentam
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Compatibilidade com sistema de gestao de jornada enquadrado como REP-
P (Portaria MTE n° 671/2021), de modo que os registros capturados pelos
equipamentos possam ser ftransmitidos, armazenados e tratados em

conformidade com as exigéncias normativas aplicaveis;

Captura e disponibilizacdo de dados em tempo real ao sistema de gestao,
sempre que houver conectividade, garantindo acompanhamento gerencial e

operacional das marcacoes;

Capacidade minima de cadastro por equipamento, compativel com a
necessidade administrativa, incluindo suporte a quantitativo de usuarios por
dispositivo em patamar suficiente para atender a realidade do Municipio (ex.:

até 1.500 servidores por equipamento, conforme necessidade levantada);

Parametrizagdo de controle operacional, incluindo configuragéo de tempo

minimo entre marcagdes para o mesmo servidor, prevenindo duplicidades e

-C814-5ED3 e informe o cédigo 5AB4-C847-C814-5ED3

registros repetidos indevidos;

Possibilidade de gestdo e identificagdo do equipamento, com informagoes
técnicas e de rede para administragcdo do parque instalado, incluindo, no
minimo: nome do dispositivo, credenciais de acesso, tipo de dispositivo

(entrada/saida), e parametros de conectividade (IP, porta e enderego MAC),

permitindo operagio e manutencao organizadas,

Possibilidade de bloqueio/liberagdo por servidor e por equipam

Inearlopinhal.1doc.com.briverificacac/5AB4-C847

permitindo a Administragéo restringir o registro em determinado

quando necessario, de acordo com regras internas e perfis d

Garantia de pelo menos 12 meses e suporte técnico

sinado por 1 pessoa: D




« Fornecimento de equipamentos novos, sem uso anterior, acompanhados de
documentagéo técnica e manuais necessarios para operagao, configuragao
e suporte.

5. EXECUGAO DO OBJETO:

A contratada devera apresentar, em até 7 (sete) dias apds a assinatura do
contrato, um cronograma detalhado de implantagdo contendo: Datas de entrega
dos equipamentos; Etapas de configuragdo e instalacdo por unidade/secretaria;
Periodos de treinamento para cada grupo de usuarios; Datas de testes e validacéao
técnica; Data prevista para entrega final e aceite operacional.

O processo de implantagdo devera ser iniciado em até 30 (trinta) dias apos a

assinatura do contrato.

Entrega e Recebimento Fisico devera ocorrer de forma centralizada: Os 40
(quarenta) equipamentos deverao ser entregues na sede da Prefeitura Municipal de
Balneario Pinhal, Secretaria Municipal de Administragdo e Recursos Humanos —
SMARH. Com a apresentagdo obrigatéria dos seguintes documentos para cada
equipamento: Nota fiscal com especificagao completa; Manual técnico em
portugués; Certificado de garantia (12 meses); Documentagdo de seérie e
identificagdo Unica do equipamento; Declaragdo de conformidade com as

especificagbes técnicas deste Termo de Referéncia.

Verificagdo inicial: A Administragéo realizara verificagéo de quantidade, integrid

fisica e conformidade documental antes do aceite provisorio.

inistracdo no que tange os seguintes pontos:
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equipamento, incluindo: Definigdo de IP fixo ou reserva DHCP; Configuragao de
gateway, DNS e parametros de firewall; Testes de conectividade Ethernet e Wi-Fi;

A configuragdo logica dos equipamentos, incluindo: Cadastro inicial dos
equipamentos no sistema de gestdo; Configuragdo de parametros de seguranga
(credenciais de acesso); Definicdo de regras operacionais (tempo minimo entre
marcacdes, horarios de funcionamento); Configuracdo de identificacdo do
dispositivo (nome, localizacao, tipo).

A contratada devera demonstrar, por meio de testes praticos, a integragao
- funcional dos equipamentos com o sistema de gestédo de jornada enquadrado como
REP-P (Portaria MTE n° 671/2021) utilizado pelo Municipio;

Transmissdo de dados: Configuragdo para envio de registros em tempo real ao
sistema central;

Contingéncia: Configuragdo de operagao standalone (armazenamento local) para
situagdes de indisponibilidade de rede, com sincronizagéo posterior automatica.

A contratada também devera realizar treinamento para os Administradores do
Sistema (TI/RH) com carga horaria de no minimo 8 (oito) horas, com o conteudo
minimo: Operagdo avangada dos equipamentos; Configuragéo de parametros de
rede e seguranga; Cadastro e gerenciamento de usuarios; Geragao de relatorios e
extragio de dados; Solugdo de problemas comuns; Procedimentos de
contingéncia.

Também o treinamento referente ao uso correto do reconhecimento facial
(posicionamento, iluminag&o) e Solugéo de problemas de reconhecimento.

Devera a empresa contratada promover o suporte presencial: Equipe técni
disponivel no local durante todo o periodo de implantacéo e Suporte remoto:
de atendimento telefonico e online para resolucdo de davidas técnicas;

Inearlopinhal 1 doc.com.briverificacac/5ABA4-C847-C814-5ED3 e informe o codigo 5AB4-C847-C814-5ED3
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juridica e do controle interno no @mbito do Municipio de Balneario Pinhal, nos
termos da Lei Federal n° 14.133/2021.

Desta forma, o Gestor indicado devera ser, o Sr. Delmar Antonio Kunrath,
matricula n°® 6954-0 e o Fiscalizador indicado devera ser o André dos Santos
Ventura.

7. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO:

O pagamento sera realizado mediante apresentagdo de nota fiscal, a qual
sera recebido e atestado pelo fiscalizador, e se tudo estiver em acordo com o
pactuado havera o encaminhamento para procedimento de liquidagdo e
pagamento. Ressalta-se que apds o rito de entrega dos itens o pagamento dar-se-a
em até 90 (noventa) dias ap6s a entrega dos equipamentos e a emissdo de nota

fiscal.

8. FORMA E CRITERIOS DE AVALIAGAO DO FORNECEDOR:

Conforme disposto no item 4, o futuro contratado sera selecionado mediante
licitagdo, modalidade Pregao Eletronico, do tipo menor prego por item/lote, nos
termos dos artigos 6°, inciso XLV, 17, § 2° e 34, todos da Lei Federal n°

14.133/2021.

al4doc.com.briverificacan/5AB4-C847-C814-5ED3 e Informe o cédigo 5AB4-C847-C814-5ED3

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:
O valor total estimado para a presente compra/contratagao € de R$
50.000,00 {(cinquenta mil reais), tendo como base a pesquisa de pregos

pelo 6rgédo requisitante.

10. DOTAGAO ORGAMENTARIA:

estaca-se que na licitagdo com sistema de R
indicar a dotacao orgamentaria, que
do contrato ou outro instrumento h




Data: 20/01/2026 16:53:47-0300
ifique em hittps://validar.iti.gov.br

Delmar Antdnio Kunrath
Secretario Municipal de Administragdo e Recursos Humanos
Matricula n°® 6954-0

doc.com.br/verificacac/5AB4-C847-C814-5ED3 e informe o codigo 5AB4-C847-C814-5ED3

8
g
3
i
2
3
£
=




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PODER EXECUTIVO DO BALNEARIO PINHAL

PARECER N.° 0035/2026, DE 09 DE FEVEREIRO DE 2026.

Processo Licitatorio n® 0031/2026
Dispensa de licitagdo n® 0005/2026
Assunto: Aquisigao de relégios ponto eletrénico.

1. RELATORIO

O presente parecer juridico tem por objeto analisar a viabilidade legal da
contratacéo direta, por dispensa de licitagéo, para possivel aquisi¢do de equipamentos de
controle de ponto eletrénico com reconhecimento facial, com fundamento no artigo 75, inciso
I, da Lei n® 14.133/2021.

O valor da contratagdo é de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), para a
contratagdo da empresa TJ4 TECHNOLOGY LTDA., valor compativel com a modalidade de
contratacéo, nos termos do art. 75, Il da Lei 14.133/2021 c/c Decreto Federal 12.343/2024.

O presente feito segue instruido com os seguintes documentos:

o Parecer administrativo da Secretaria de Administracéo, datado de 03/02/2026;
« Documento de formalizacdo de demanda, memorando n.° 829/2026;

e Estudo técnico Preliminar,

¢ Termo de referéncia;

¢ Consulta de precos;

e Proposta comercial,

e Certidao negativa de débitos relativo aos tributos federais;

¢ Certificado de Regularidade do FGTS;

« Certidao negativa da Secretaria da Fazenda Estadual do Rio Grande do Sul;
e Certidéo negativa de 6nus municipais,

e CNPJY,;

« Certiddo negativa de débitos trabalhistas;

e Contrato social.

E o breve relatério. Vieram os autos para exame e parecer.

Semeando o futuro.

Av. Itlia, 3100 - Balneario Pinhal/RS | ww.balneariopinhal.rs.gov.br
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2. FUNDAMENTAGAO

A Lei n° 14.133/2021, que institui o novo regime juridico das licitagbes e
contratos administrativos, dispde em seu artigo 75, inciso I, sobre a possibilidade de dispensa
de licitagdo para a contratagéo que envolva valores inferiores a R$ 65.492,11 (sessenta e

cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos).

Portanto, preenchidos os requisitos formais, &€ plenamente viavel a contratagéo
direta com fundamento no referido dispositivo legal.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, & juridicamente viavel que o Municipio de Balneario proceda
a aquisicéo dos objetos descritos no presente processo administrativo, com fundamento no
artigo 75, Il, da Lei n® 14.133/2021.

4. RECOMENDACAO

Recomenda-se, por fim, que sejam observados 0s principios da transparéncia,
da motivagdo e da eficiéncia, com a devida formalizagdo contratual e justificativa
pormenorizada nos autos do processo administrativo, de modo a resguardar a legalidade e a

seguranga juridica do ato administrativo.

Opina-se, outrossim, pela remessa dos autos a autoridade competente para
da Lei n°

promover a autorizacéo da contratac&o, nos termos do art. 72, inciso I,

14.133/2021.

Balneario Pinhal, 09 de p de 2026.

Prefeito Municipal

o

Semeando o futuro.

Av. Italia, 3100 - Balneario Pinhal/RS | (51) 2165-3498 | www.balneariopinhal.rs.gov.br




PODER EXECUTIVO BALNEARIO PINHAL

AUTORIZACAO
DISPENSA DE LICITACAO (ART. 75)

Nos termos do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, acolho o parecer exarado no Processo n°® 0031/2026 e
ratifico a Dispensa de Licitagio n°® 0005/2026, para a contratagdio da empresa
TJ4 TECHNOLOGY LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 47.841.658/0001-90, para aquisi¢do
de relégios de ponto, pelo valor total R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), correspondente a
R$ 1.250,00 (mil, duzentos e cinquenta reais) por unidade, com base no Art. 75 - inciso II da
Lei Federal 14.133/2021.

Balpeario Pinhal/RS, 09 de fevereiro de 2026.

Av. Itdlia, 3100 - CEP 95.599-000 - Balnedrio Pinhal - RS
Fone: (051) 2103-6929 - Ramal 205 - balneariopinhal@hotmail.com




