ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM LUGAR
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Rua Manoel Severo, Centro Administrativo

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: Decisorio

FEITO: Recurso Administrativo

RECORRENTE: JCF SERVICOS LTDA

REFERENCIA: Pregio Eletronico SRP n° 004/2026

PROCESSO ADM.: 2302001/2026

OBJETO: Registro de Pregos para eventual e futura Contratagdo

de empresa para aquisicdo de cestas basicas para
atendimento as familias em situagdo de
vulnerabilidade socioeconémica do Municipio de
Bom Lugar - MA.

1. DOSFATOS

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa JCF
SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n”
32.919.582/0001-09, com sede na Rua da Pigarreira, n° 61, Centro, Miranda do
Norte - MA, no ambito do procedimento licitatorio, realizado na modalidade Pregao
Eletronico para Registro de Pregos n® 004/2026, cujo objeto € o: “Registro de Pregos
para eventual e futura Contratagdo de empresa para aquisicdo de cestas basicas para
atendimento as familias em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica do
Municipio de Bom Lugar - MA”, insurgindo-se contra a decisao deste Pregoeiro que
promoveu a habilitagdo da empresa J. J. SILVA FILHO.

Em suas razdes recursais, sustenta a recorrente, em sintese, que a
empresa J. J. SILVA FILHO ndo teria atendido integralmente as exigéncias
editalicias, sob o argumento de que ndo constariam entre os documentos de
habilitagdo as declaracdes previstas nos itens 8.7.5 e 8.7.7 do edital, afirmando que
tal circunstincia constituiria motivo para sua desclassificagdo, nos termos do proprio
instrumento convocatorio.

Alega, ainda, que a empresa recorrida teria apresentado atestado de
capacidade técnica genérico, sustentando que referido documento ndo apresentaria
caracteristicas e quantidades de fornecimento, em desconformidade com o item 8.5.1
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do edital, razdo pela qual entende que o documento impossibilitaria a anélise da
capacidade operacional da empresa e de sua compatibilidade com o objeto licitado.

Ao final, requer o recebimento e provimento do recurso para que
seja revista a decisdo administrativa, declarando-se a inabilitagdo da empresa J. J.
SILVA FILHO no ambito do Pregdo Eletrénico n® 004/2026.

Regularmente intimada, a empresa J. J. SILVA FILHO apresentou
contrarrazdes a0 Tecurso, nas quais sustenta, em sintese, que as alegacGes da
recorrente nio merecem prosperar. Aduz que as declaragbes mencionadas nos
subitens 8.7.5 e 8.7.7 sdo realizadas no momento do cadastramento da proposta na
plataforma, sendo redundante sua apresentagdo juntamente com a documentagao de
habilitacdo.

Quanto ao atestado de capacidade técnica, afirma que o documento
descreve com precisdo o objeto contratado, com indicagdo do processo e contrato
que lhe deram origem, tendo sido anexada, juntamente com o atestado, copia do
contrato contendo os quantitativos fornecidos. Ao final, requer o nao provimento do
recurso e a manutenc¢io da decisdo que a declarou vencedora do certame.

E o relatorio.
2. DA TEMPESTIVIDADE

Para a analise do presente recurso administrativo, é imprescindivel
verificar se os prazos previstos no edital foram devidamente observados pela empresa
recorrente.

Conforme dispde o item 11.3.2 do edital, apos o encerramento da
etapa de julgamento e habilitagdo, foi aberto prazo de 30 (trinta) minutos, por meio
do sistema eletrdnico, para que os licitantes manifestassem eventual inten¢do de
recorrer. No caso em exame, a data limite para apresentagdo de inten¢do de recurso
quanto ao julgamento da documentagao de habilitacio foi definida pelo Pregoeiro
para o dia 26/03/2026 as 10:34, de modo que a empresa JCF SERVICOS LTDA
declarou inten¢io de recurso as 10:09:49 do mesmo dia, ou seja, de forma
tempestiva.

Por sua vez, nos termos do item 11.2 do edital: “O prazo recursal ¢
de 3 (trés) dias dteis, contados da data de intimag¢do ou de lavratura da ata.” No
tocante ao prazo para apresentagdo das razdes recursais, foi fixado como termo final
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o dia 31/03/2026 as 23:59, tendo a recorrente protocolado sua peca em 30/03/2026
as 14:28:15, portanto de forma tempestiva.

Registra-se, ainda, que de acordo com a disposi¢do do item 11.7. do
edital: “O prazo para apresentacdo de contrarrazdes ao recurso pelos demais
licitantes sera de 3 (trés) dias uteis, contados da data da intimagdo pessoal ou da
divulgacio da interposi¢do do recurso, assegurada a vista imediata dos elementos
indispenséveis a defesa de seus interesses.” Concomitantemente a defini¢do do prazo
para apresentagio das razdes recursais, foi definido pelo Pregoeiro como data limite
para apresentacdo das contrarrazdes o dia 06/04/2026 as 23:59, de modo que a
licitante recorrida, qual seja, a empresa J. J. SILVA FILHO, apresentou-as
tempestivamente em 06/04/2026 as 10:43:54.

Portanto, demonstrado que a manifestagdo de inten¢do de recurso,
o envio das razdes recursais e das contrarrazdes ocorreram dentro dos prazos
regulamentares, considera-se o recurso bem como as contrarrazoes tempestivas e
passiveis de analise quanto ao mérito.

3. DO MERITO

3.1. Da regularidade quanto as declaragdes previstas nos itens 8.7.5 e 8.7.7 do
edital

No que se refere a alegagdo da recorrente de que a empresa J. J. SILVA
FILHO nio teria apresentado as declaragdes exigidas nos itens 8.7.5 e 8.7.7 do
edital, verifica-se que tal insurgéncia ndo merece prosperar.

Isso porque, conforme se extrai da propria ata parcial da sessdo publica
emitida pelo sistema eletrénico Portal de Compras Piblicas, plataforma oficial por
meio da qual se processou o presente certame, constam expressamente registradas,
dentre as “Declaragdes Obrigatérias” aceitas no procedimento, tanto a declaragdo
de atendimento aos requisitos de habilitacdo quanto a declaragdo de proposta
econémica, esta Gltima correspondente a declaragdo de que a proposta econOmica
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compreende a integralidade dos custos necessarios ao atendimento dos direitos
trabalhistas, exatamente nos termos exigidos pelo edital.

Conforme ainda registrado no proprio sistema eletronico, ha observagao
expressa de que “as declaragdes supracitadas foram aceitas por todos os
participantes”, evidenciando, de forma objetiva e inequivoca, que referidas
declaracdes foram devidamente prestadas pelos licitantes quando do cadastramento

Declaragbes Obrigatérias

Thulo Dedlaragio

Declaraglo de conhecimenio do Eddal Deciaro que estou ciente e concordo com as condigbes contidas no edital e seus anexos, bem como de gue cumpre _
plenamente os requssitos de habiitagdo definidos no edital

Declaracao de reserva de cargos meawmlmtm@smmmuﬁa&mepﬂammmﬁmmm.
previstas em i & 2m outras nommas especificas

Declaragio de proposta econbmica Sob pena de desciassificacio, ceclaro que minhas proposias econdmicas compreendem a nisgralidace Gos custos para

atencimeno dos deeitos vabalisias asseguracos na Constuigo Federai naslis vabalistas, nas normas infalegais,nas NN

convencdes coletivas de trabalho e nos termos de apustamento de conduta vigentes na ¢ata de entrega das proposias

Declaragio de Nao-Emprego de menores Deciaro para fins do inaiso XXXii 0o artigo 7* da Constituicio Federal, com redacao dada peia Emenda Conshtucional, n®
2068 que nio emprega menores de dezoto anos em trabalho notumo, perigoso ou insakubre e de que qualquer rabaiho a
menores de 1€ anos

Declaragao de Nao-Emprego de trabatho Deciaro ndo possur em sua cadeia produtiva, empregadcs executando trabalho degracante ou forgado, nos termos do inciso
degradante M e IV do art 1° & no inciso 1if do ant 5° da Constituicao Federal
Declaracio de Acessibdidade Deciaro que, conforme drsposto no art 93 da Lei n B.213, de 24 de julho de 1891, estou cente do cumprimento da reserva

&mmmhwammm&aﬁmwm:e&haﬁomhm&m%ﬂemaﬂa&m
ndmeno de funcicnénos da minha empresa. atendo as regras de acessibiicade previstas na legisiacao.

Declaraco de Inexisténcia de Fato Superveniente Deciaro sob as penas da lei, que até a presente data inexsstem talos impedves para sua habitacao no presente processo
kctating, ciente ¢a obngatonedade de declarar 0coméncias postenores.

* As dectaracbes supracitadas foram acedas por todos os paricipantes.

de suas propostas na plataforma eletronica, inclusive pela empresa recorrida.

Tal procedimento, inclusive, guarda perfeita consondncia com a
sistematica operacional do Portal de Compras Piblicas, no qual determinadas
declaracdes sdo formalizadas eletronicamente pelo licitante diretamente no sistema,
mediante aceite obrigatorio para participagio no certame, integrando
automaticamente a documentagdo processual da licitagdo.

Dessa forma, resta demonstrado que as declaragdes apontadas pela
recorrente efetivamente constam nos autos do procedimento licitatério, ainda que
formalizadas eletronicamente na plataforma do certame, razdo pela qual ndo
procede a alegagdo de auséncia documental suscitada no recurso.

Assim, inexistindo qualquer omissio quanto ao cumprimento das
exigéncias previstas nos itens 8.7.5 e 8.7.7 do edital, ndo ha qualquer fundamento
para acolhimento da pretensdo recursal neste ponto, devendo ser integralmente
mantida a decisdo de habilitagio da empresa recorrida.
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3.2. Do atendimento ao requisito de qualificacdo técnica previsto no item 8.5.1 do
edital

No que se refere a alegagdo da recorrente de que o atestado de capacidade
técnica apresentado pela empresa J. J. SILVA FILHO seria genérico e insuficiente
para fins de comprovagdo da qualificagdo técnica exigida no edital, igualmente ndo
assiste razdo a recorrente.

Conforme dispde o item 8.5.1 do instrumento convocatorio, exigiu-se dos
licitantes a apresentacio de atestado de capacidade técnico-operacional fornecido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprobatério do desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitacdo.

No caso concreto, verifica-se que a empresa recorrida apresentou
Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Secretaria Municipal de Saude da
Prefeitura Municipal de Bom Lugar/MA, no qual consta expressamente que a
empresa forneceu géneros alimenticios para atendimento da demanda do Fundo de
Saiide do Municipio, no exercicio de 2023, referente ao Contrato n°
040103002/2023, oriundo do Pregao Eletrénico n° 002/2022, consignando, ainda,
que a empresa apresentou bom desempenho operacional e cumpriu fielmente com
suas obrigagdes, nada constando que a desabone técnica e comercialmente.

Além disso, juntamente com o referido atestado, foi anexada copia
integral do contrato administrativo nele mencionado, documento este que permite a
perfeita verificacdo complementar do objeto contratado, dos quantitativos
envolvidos e das condi¢des de execugdo pactuadas, constando expressamente que a
contratacdo teve por objeto a aquisi¢do de géneros alimenticios para atender a
demanda do Fundo de Saide do Municipio de Bom Lugar/MA, com valor global
de RS 166.363,48, acompanhada de planilha contendo a discriminagdo dos itens e
quantitativos contratados.

Dessa forma, verifica-se que o conjunto documental apresentado pela
recorrida ndo apenas demonstra a execugio de objeto compativel com o licitado,
como também permite aferir concretamente a natureza, extensao e quantitativos do
fornecimento anteriormente prestado, atendendo plenamente a finalidade da
exigéncia editalicia.

Cumpre ressaltar que o edital ndo exige modelo especifico, tampouco
impde forma rigida de apresentacdo do atestado, exigindo apenas que o documento

— S
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seja apto a comprovar experiéncia anterior compativel com o objeto licitado,
requisito este integralmente satisfeito pela documentacdo apresentada pela empresa
recorrida.

Assim, uma vez demonstrado o desempenho anterior de atividade
pertinente e compativel com o objeto da presente contratacdo, ndo se verifica
irregularidade apta a comprometer a documentacdo de qualificagdo técnica
apresentada, razio pela qual ndo merece acolhimento a insurgéncia recursal
também neste ponto.

3.3. Da vedacio a criagio de exigéncias ndo previstas no edital e da observancia
ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio

Conforme amplamente demonstrado nos topicos anteriores, verifica-se
que a empresa J. J. SILVA FILHO atendeu integralmente as exigéncias de
habilitagdo previstas no instrumento convocatorio, tendo apresentado documenta¢ao
apta ao cumprimento dos requisitos estabelecidos pela Administra¢do para
participagao no certame.

Nesse contexto, a pretensdo da recorrente, ao sustentar a inabilitacdo da
empresa recorrida com base em interpretagao restritiva das exigéncias editalicias, nao
encontra respaldo juridico, na medida em que busca impor formalidades e critérios
de analise ndo expressamente previstos no edital.

Cumpre ressaltar que o procedimento licitatorio ¢ regido pelo principio
da vinculagdo ao instrumento convocatodrio, segundo o qual tanto a Administra¢do
quanto os licitantes encontram-se estritamente vinculados as regras previamente
estabelecidas no edital, sendo vedada a cria¢do, ampliagdo ou flexibilizagdo de
exigéncias ap0s a publicacdo do certame.

Dessa forma, ndo pode a Administracdo exigir dos licitantes
documentos, formalidades ou niveis de detalhamento além daqueles
expressamente previstos no instrumento convocatério, tampouco promover
interpretacio ampliativa das exigéncias editalicias com o intuito de restringir
indevidamente a competitividade ou afastar licitantes regularmente habilitados.

No presente caso, observa-se que as insurgéncias formuladas pela
recorrente buscam, em esséncia, atribuir interpretagdo mais restritiva as exigéncias
editalicias, pretendendo invalidar documentagdo que objetivamente atende aos
requisitos fixados pela Administra¢do, sem que exista qualquer previsdo normativa
ou editalicia apta a amparar tal pretensao.

Email: prefeitura. Municipal.bl@gmail.com - site: bomlugar.ma.gov.br



ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM LUGAR
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Rua Manoel Severo, Centro Administrativo
C.N.P.J.: 01.611.400/0001-04

Admitir tal entendimento significaria subverter as regras previamente
estabelecidas para o certame, comprometendo a seguranga juridica do procedimento
e violando diretamente os principios da legalidade, da isonomia, da
competitividade, da vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo.

Assim, inexistindo qualquer descumprimento as exigéncias previstas no
edital por parte da empresa recorrida, nao ha fundamento juridico para acolhimento
da pretensdo recursal, devendo ser integralmente mantida sua habilitagio no
presente certame.

4. DA DECISAO

Diante de todo o exposto, a luz dos fundamentos féticos e juridicos
acima delineados, verifica-se que o recurso interposto pela empresa JCF SERVICOS
LTDA ndo merece prosperar.

No mérito, restou demonstrado que ndo procede a alegacdo de
auséncia das declaragdes previstas nos itens 8.7.5 e 8.7.7 do edital, uma vez que
referidas declaracdes constam regularmente registradas no sistema eletronico por
meio do qual se processou o certame, havendo inclusive expressa anota¢do na ata
parcial da sessdo publica no sentido de que as declaragdes obrigatorias foram aceitas
por todos os participantes, circunstincia que comprova seu regular cumprimento
pela empresa recorrida.

Restou igualmente demonstrado que o Atestado de Capacidade
Técnica apresentado pela empresa J. J. SILVA FILHO atende integralmente as
exigéncias do item 8.5.1 do edital, tendo sido apresentado documento emitido por
pessoa juridica de direito publico, comprobatério do desempenho anterior de
atividade pertinente e compativel com o objeto licitado, acompanhado de
documenta¢do complementar apta a demonstrar os quantitativos e condi¢des da
contrata¢do anteriormente executada.

Verificou-se, ainda, que a pretensdo recursal busca impor
interpretagio ampliativa e restritiva das exigéncias editalicias, pretendendo
estabelecer critérios e formalidades ndo previstos no instrumento convocatorio, em
afronta aos principios da vincula¢do ao instrumento convocatério, da legalidade,
da isonomia e do julgamento objetivo.
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Assim, inexistindo irregularidade apta a justificar a reforma da
decisdo administrativa anteriormente proferida, decide-se pelo conhecimento do
recurso, por preenchidos os requisitos de admissibilidade, e, no mérito, pelo seu
desprovimento, mantendo-se integralmente a decisdo que declarou habilitada a
empresa J. J. SILVA FILHO no dmbito do Pregdo Eletrénico n°® 004/2026.

O Pregoeiro, respeitando os limites de sua atribui¢do funcional,

submete os autos a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, nos termos do art.
165, §2°, da Lein® 14.133/2021, para adogdo das providéncias que entender cabiveis.

Bom Lugar - MA, 08 de abril de 2026.
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Daniel Victo Xavier Leite
Pregoeiro
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