ESTADO DO PARA

MUNICIPIO DE MARITUBA

PODER EXECUTIVO

SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA - DFD

1. IDENTIFICACAO DO REQUISITANTE

Secretaria Municipal de Habitacdo de Marituba/PA

Responsavel: Vanessa Cunha Barros
Cargo: Gerente de Regularizagdo Fundiaria Contato: sehabmarituba@gmail.com
Matricula Funcional n°® 091796

2. DESCRICAO SUSCINTA DO OBJETO

Contratagdo de Pessoa Juridica para prestagdo de servicos de elaborag¢do e execucdo de Projeto
Técnico de Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse Social, cabendo o desenvolvimento de
servigos topograficos de levantamento planialtimétrico, planialtimétrico cadastral e cadastro
fisico individualizado, elaboracdo ¢ execucdo de cadastro socioeconomico individualizados,
coleta de documentos, e todas as medidas administrativas, no Bairro Boa Vista, Marituba/PA,
objeto do Contrato de Repasse n° 964830 em conformidade com a Lei Federal n° 13.465/2017 ¢
Decreto Federal n°® 9.310/2018, consoante condi¢des, exigéncias e especificacdes descritas no
Termo de Referéncia.

(x) Servigo ndo continuado
( ) Servico continuado SEM dedicacédo exclusiva de méo de obra
( ) Servico continuado COM dedicagéo exclusiva de mao de obra

3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo decorre da necessidade de promover a regularizacdo fundiaria
urbana do Nucleo Urbano Informal (NUI) denominado Bairro Boa Vista, localizado no Municipio
de Marituba/PA, mediante a elaboracdo e execucdo de projeto técnico especializado,
compreendendo o desenvolvimento das atividades necessarias a adequacdo juridica, urbanistica,
ambiental e social da ocupacdo existente, com vistas a integracdo do assentamento ao
ordenamento territorial urbano e a viabilizacdo da titulacdo de seus ocupantes.

A regularizagdo fundiéria constitui instrumento essencial a efetivagdo do direito social a
moradia, previsto no art. 6° da Constituicdo Federal, encontrando fundamento, ainda, nos arts.
182 e 183 da Carta Magna, que disciplinam a politica de desenvolvimento urbano e a fungéo
social da propriedade. Nesse contexto, a Lei Federal n® 13.465/2017, regulamentada pelo Decreto
Federal n® 9.310/2018, instituiu mecanismos destinados & incorporagdo dos nucleos urbanos
informais ao ordenamento territorial, mediante a adogdo de medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais voltadas a promoc¢do da seguranga juridica da ocupacdo, a melhoria das
condicBes de habitabilidade e & concretizacdo do direito a cidade.
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A permanéncia de ocupacdes urbanas em situacdo de informalidade fundiaria representa
obstaculo significativo a plena integracdo dessas areas a estrutura urbana municipal,
especialmente em raz&o da auséncia ou insuficiéncia de documentacdo dominial e cadastral, das
dificuldades de identificacdo e individualizacdo dos imdveis e das limitagdes ao planejamento e
a execucdo de intervengdes urbanisticas. Tais circunstancias contribuem para a manutencéo de
situacdes de inseguranca juridica, dificultam o exercicio regular de direitos pelos ocupantes e
podem comprometer a adequada implementacdo de politicas puablicas de infraestrutura,
saneamento basico e desenvolvimento urbano.

No ambito do Municipio de Marituba, a necessidade de enfrentamento dessa realidade
encontra respaldo em estudos técnicos desenvolvidos a partir de parceria institucional firmada,
no ano de 2016, entre a Prefeitura Municipal e a Universidade Federal do Para (UFPA), com a
participagdo do Nucleo de Altos Estudos Amazonicos (NAEA), do Instituto de Ciéncias Juridicas
(ICJ) e do Instituto de Tecnologia (ITEC). A iniciativa resultou no desenvolvimento do projeto
de pesquisa denominado "Regularizacdo Fundiaria Urbana de Marituba”, destinado a
identificacdo e a caracterizacdo das condic¢des fundiérias, urbanisticas, ambientais e sociais dos
nucleos urbanos do Municipio, bem como a proposicdo de diretrizes e instrumentos para a
formulacéo e execucdo da politica municipal de regularizacao fundiaria.

Os diagndsticos produzidos no ambito dessa cooperacdo institucional evidenciaram a
existéncia de expressivo contingente de ocupac@es urbanas irregulares no territério municipal,
permitindo a identificacdo e a hierarquizacdo de areas prioritarias para intervencdo do Poder
Publico, a partir de critérios relacionados a vulnerabilidade socioeconémica da populacdo, a
situacdo dominial dos imoveis, ao grau de consolidacdo das ocupacBes, as condi¢cdes de
infraestrutura urbana e a viabilidade técnica, juridica e ambiental dos procedimentos de
regularizacéo.

Nesse contexto, o Bairro Boa Vista apresenta caracteristicas que justificam sua inclusao
entre as areas contempladas pela politica publica municipal. Conforme os estudos técnicos que
subsidiaram a proposicdo do projeto, trata-se de nucleo urbano informal consolidado, cuja
ocupacdo remonta a mais de 46 (quarenta e seis) anos, com aproximadamente 85,2% de sua area
identificada como patriménio publico municipal e estimativa de 710 (setecentos e dez) lotes
passiveis de regularizacdo fundiaria.

Sob o0 aspecto socioeconémico, os levantamentos apontaram a predominancia de populacéo
de baixa renda, com aproximadamente 75% das familias residentes apresentando renda familiar
de até 2 (dois) salarios minimos, circunstancia que evidencia a relevancia social da intervencdo e
sua compatibilidade com os objetivos da Regularizagdo Fundiéria Urbana de Interesse Social
(REURB-S), modalidade disciplinada pelo art. 13, inciso I, da Lei Federal n°® 13.465/2017,
destinada aos nucleos urbanos informais ocupados predominantemente por populacdo de baixa
renda, assim declarados pelo Poder Executivo municipal.
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A escolha da area de intervencdo também se relaciona as diretrizes de planejamento
territorial adotadas pelo Municipio, considerando os estudos de caracterizacdo fundiaria e a
priorizacdo de assentamentos cuja situacdo dominial e configuragdo urbana favorecam a
implementacdo de medidas de regularizacdo. A significativa presenca de areas pertencentes ao
patrimdnio municipal, associada ao historico de consolidacdo da ocupagdo e ao perfil
socioecondémico da populagédo, constitui elemento relevante para a viabilidade das medidas
administrativas e juridicas necessarias a regularizacdo do nucleo.

Ressalta-se que a delimitacdo administrativa dos bairros municipais, por si s6, ndo supre as
exigéncias técnicas e juridicas inerentes ao procedimento de regularizacao fundiaria. A adequada
individualizacdo dos imdveis e a definicdo de seus limites, confrontacdes, caracteristicas fisicas
e situacdo dominial demandam a realizacdo de levantamentos topograficos e planialtimétricos
cadastrais, georreferenciamento, elaboracdo de plantas e memoriais descritivos, bem como a
producdo de outros elementos indispensaveis a instrucdo dos procedimentos administrativos e
registrais pertinentes.

Além das atividades de natureza técnico-territorial, a execucdo da REURB exige a
realizacdo de diagndstico fundiario especifico, identificacdo dos ocupantes, cadastramento
socioeconémico das familias, coleta e analise de documentos, mobilizacdo e orientacdo
comunitaria, elaboracdo do projeto de regularizacdo fundiaria e organizacdo das pecas
documentais necessarias ao desenvolvimento das etapas administrativas e registrais. Trata-se,
portanto, de atuacdo multidisciplinar, que demanda a integracdo de conhecimentos técnicos
especializados das areas de engenharia, arquitetura e urbanismo, levantamento territorial,
assisténcia social e regularizacdo juridica e fundiéaria.

No plano institucional, o Municipio dispde de politica publica prépria voltada ao
enfrentamento da informalidade fundiaria, materializada no Programa Municipal de
Regularizacdo Fundiaria "Minha Terra Legal”, instituido no ambito da legislacdo municipal, com
destaque para a Lei Municipal n°® 495/2021 e os atos regulamentares pertinentes. O referido
programa tem por finalidade organizar e disciplinar as iniciativas destinadas a regularizacao dos
nacleos urbanos informais, a adequacao territorial das ocupacdes e a promocéo da titulacdo de
seus beneficiarios, sob a atuacdo dos 6rgaos municipais competentes, especialmente da Secretaria
Municipal de Habitacdo (SEHAB).

Quanto aos instrumentos juridicos de titulacdo, destaca-se a possibilidade de utilizacdo da
legitimag&o fundiaria, prevista na Lei Federal n® 13.465/2017, sem prejuizo da adocdo de outros
mecanismos legalmente admitidos, conforme a natureza juridica das areas, a situacdo individual
dos ocupantes e o atendimento dos requisitos especificos aplicaveis. A defini¢do do instrumento
adequado devera decorrer dos levantamentos e da analise dominial e documental realizados no
curso do procedimento, observadas as competéncias administrativas e registrais estabelecidas na
legislacéo.
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A necessidade administrativa encontra-se, ainda, diretamente relacionada a execucdo das
acOes previstas na Proposta n® 013872/2024, selecionada no ambito do Novo Programa de
Aceleracdo do Crescimento (Novo PAC), sob gestdo do Ministério das Cidades, que resultou na
celebragdo do Termo de Compromisso n° 964830/2024/MCIDADES/CAIXA, vinculado a
Operacdo n° 1096340-10, destinado a implementacdo de acGes de Regularizacdo Fundiéria
Urbana de Interesse Social no Municipio de Marituba/PA, com investimento global originalmente
previsto de R$ 1.005.000,00 (um milh&o e cinco mil reais).

A formalizacdo do referido instrumento de transferéncia federal representa oportunidade
concreta de implementacao da politica publica municipal, permitindo a mobilizacao de recursos
destinados a execucdo de atividades técnicas especializadas, conforme o objeto, as metas e as
condicdes estabelecidas no plano de trabalho aprovado. Desse modo, a contratacdo pretendida
constitui providéncia necessaria a concretizagdo das a¢bes contempladas no instrumento federal,
devendo observar as diretrizes técnicas do Ministério das Cidades e as condicdes de
acompanhamento e execugdo estabelecidas pela Caixa Econémica Federal, na qualidade de
mandatéria da Uni&o.

Importa destacar que a necessidade publica que fundamenta a contratagdo permanece
existente independentemente das circunstancias que ocasionaram a revogacdo do procedimento
licitatorio anteriormente instaurado. A continuidade da situacdo de informalidade fundiaria no
nucleo urbano objeto da intervencdo, associada a existéncia de planejamento municipal especifico
e de recursos federais destinados a execu¢do do projeto, evidencia a necessidade de adocdo das
providéncias administrativas indispensaveis a efetivacdo da politica publica, observadas as
exigéncias legais e a adequada instrucéo da nova contratacao.

Diante desse cenario, a contratacdo de empresa especializada justifica-se pela necessidade
de assegurar a execu¢do coordenada das atividades técnicas, sociais e documentais previstas no
projeto de regularizacdo fundiaria do Bairro Boa Vista, garantindo a producdo dos elementos
necessarios ao processamento da REURB e a posterior adocdo das providéncias administrativas
e registrais cabiveis pelos 6rgdos competentes.

Espera-se, com a implementacdo da medida, proporcionar maior seguranca juridica aos
ocupantes, ampliar as condi¢des de acesso a titulacdo imobiliaria, aperfeicoar as informacdes
territoriais e cadastrais disponiveis a Administracdo Publica e contribuir para o ordenamento
urbano, a inclusdo social e a melhoria das condigGes de vida da populagéo beneficiaria.

Assim, a contratacdo apresenta-se como medida de relevante interesse publico, necessaria
ao atendimento de demanda social previamente identificada, a execucdo da politica municipal de
regularizagdo fundiaria e ao cumprimento das metas estabelecidas no instrumento de transferéncia
de recursos federais, em consonancia com os principios da legalidade, do planejamento, da
eficiéncia, da economicidade e do interesse publico que regem a atuacdo administrativa.
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3. ESPECIFICACAO DOS ITENS E QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Item Especificacio Unid. | Qtd. | Valor Global

1 Execucdo de servigos de Regularizagéo Fundiaria no bairro Boa Vista Und.2 1 R$ 1.005.000,00

4. DESCRICAO DOS QUANTITATIVOS ESTIMADOS

A definicdo dos quantitativos estimados para a presente contratagdo tem como referéncia
inicial os estudos técnicos e diagnosticos territoriais realizados no Municipio de Marituba/PA,
especialmente aqueles desenvolvidos no ambito da parceria institucional firmada com a
Universidade Federal do Pard (UFPA), que subsidiaram a identificagdo dos nucleos urbanos
informais e o planejamento das a¢des municipais de regularizagdo fundiaria.

Conforme os elementos constantes da documentacgao técnica que fundamentou a selecao da
proposta apresentada ao Ministério das Cidades, o Nucleo Urbano Informal (NUI) do Bairro Boa
Vista foi inicialmente caracterizado como assentamento urbano consolidado, com ocupagdo
superior a 46 (quarenta e seis) anos, predomindncia de populacdo de baixa renda e
aproximadamente 85,2% de sua extensdo territorial identificada como éarea pertencente ao
patrimonio publico municipal.

A partir desses levantamentos preliminares, foi estabelecida a estimativa de 710 (setecentos
e dez) lotes ou unidades passiveis de regularizag¢do fundiaria, quantitativo que serviu de referéncia
para a apresentacdo da Proposta n® 013872/2024, selecionada no ambito do Novo Programa de
Aceleragao do Crescimento (Novo PAC), e para a posterior celebracao do Termo de Compromisso
n°® 964830/2024/MCIDADES/CAIXA, vinculado a Operacao n° 1096340-10.

Importa destacar, entretanto, que o quantitativo originalmente estabelecido decorreu de
diagnostico territorial preliminar, elaborado para subsidiar a identificacdo das necessidades locais,
a delimita¢do da intervencdo e a estruturacdo da proposta de investimento. Dessa forma, nao
corresponde necessariamente ao resultado de levantamento cadastral individualizado e definitivo
de todas as unidades existentes no ndcleo urbano, cuja identificacio e caracterizacdo constituem,
justamente, parte das atividades técnicas previstas na futura contratacao.

Nesse sentido, deve-se considerar que a execucdo dos procedimentos de Regularizagdo
Fundiaria Urbana envolve etapas sucessivas de diagnostico fundiario, levantamento topografico
e planialtimétrico cadastral, identificacdo e delimitacdo de lotes, cadastramento fisico e
socioecondmico, analise documental e individualizagdao dos imdveis, por meio das quais sera
possivel estabelecer, com maior precisdo, o universo efetivo de unidades passiveis de
regularizacao.

A necessidade de reavaliagdo dos quantitativos também decorre do intervalo temporal
transcorrido entre a elaboracdo dos diagndsticos que fundamentaram a proposta original e o
planejamento da presente contratagdo, circunstancia que recomenda a atualizacdo das
informacdes territoriais anteriormente produzidas, especialmente quanto a eventual ocorréncia de
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alteragdes na ocupacao, subdivisoes de lotes, identificacao de unidades nao individualizadas nos
levantamentos iniciais ¢ demais situacdes que possam interferir no dimensionamento dos
Servigos.

Ressalta-se que tais circunstancias constituem fatores técnicos a serem considerados na
revisdo do planejamento, ndo significando, por si s6s, a comprovacao de aumento da quantidade
de imoveis existentes. A efetiva identificagdo de unidades adicionais dependera da realizagdo dos
levantamentos e da validacao dos respectivos resultados pela Secretaria Municipal de Habitagdo
(SEHAB).

Diante dessas consideragdes, propde-se, para fins de planejamento preliminar da demanda
administrativa, a adogdo de quantitativo estimado de até 800 (oitocentas) unidades,
correspondente a uma margem de aproximadamente 12,68% em relacdo a previsdo original de
710 (setecentos e dez) lotes, destinada a contemplar possiveis diferencas de cadastramento,
individualizagdo e caracterizagdo das unidades integrantes do ntcleo urbano objeto da
intervengao.

A adocao dessa estimativa ampliada busca conferir maior precisdo ao dimensionamento das
necessidades administrativas, evitando que a utilizagdo automatica de dados preliminares
anteriores resulte na desconsideracao de situagdes que venham a ser efetivamente identificadas
durante os levantamentos técnicos. O quantitativo proposto devera, contudo, ser submetido a
validacao da area técnica competente, mediante avaliacdo dos elementos territoriais e cadastrais
disponiveis, de modo a assegurar sua compatibilidade com a realidade da area de intervencao.

Cumpre esclarecer que a estimativa ora proposta ndo representa, por si so, alteracao das
metas, dos limites financeiros ou das condigdes estabelecidas no Termo de Compromisso n°
964830/2024/MCIDADES/CAIXA. A meta de 710 (setecentos e dez) lotes permanece como
referéncia originalmente aprovada no ambito do instrumento de transferéncia federal, devendo
eventual ampliagdo das unidades abrangidas pelos recursos vinculados a operagdo observar as
condi¢des do plano de trabalho, as regras do programa e, quando exigivel, a prévia anuéncia dos
orgdos competentes.

Desse modo, a definicao final dos quantitativos a serem contemplados na contratacao
devera resultar da compatibilizagdo entre a necessidade administrativa identificada pela Secretaria
Municipal de Habita¢do, as informagdes técnicas disponiveis, as metas e condigdes do
instrumento federal e a correspondente disponibilidade de recursos orcamentarios e financeiros.

Assim, o dimensionamento preliminar de até 800 (oitocentas) unidades constitui proposta
de atualizagdo do planejamento da demanda, fundamentada na natureza estimativa dos
levantamentos anteriores € na necessidade de identificagdo precisa das unidades passiveis de
regularizacdo, preservando-se a obrigagdo de comprovagdo técnica dos quantitativos e de
observancia dos limites e condigdes aplicaveis a execucao do projeto.

5. ESTIMATIVA PRELIMINAR DO VALOR DA CONTRATACAO
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A estimativa preliminar do valor da contratacdo tem como referéncia os elementos técnicos
e financeiros que subsidiaram a celebracdo do Termo de Compromisso n°
964830/2024/MCIDADES/CAIXA, vinculado a Operacdo n° 1096340-10, formalizado entre a
Unido, por intermédio do Ministério das Cidades, representado pela Caixa Econdémica Federal, e
0 Municipio de Marituba/PA, no &mbito do Novo Programa de Aceleracdo do Crescimento (Novo
PAC), destinado a execucdo de acdes de Regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse Social
(REURB-S) no Bairro Boa Vista.

Conforme o instrumento de transferéncia e o respectivo Plano de Trabalho, o investimento
global originalmente previsto corresponde a R$ 1.005.000,00 (um milh&o e cinco mil reais), tendo
como referéncia inicial a regularizacao fundiaria de 710 (setecentos e dez) lotes/unidades, valor
que serd adotado, nesta etapa do planejamento, como parametro preliminar para o
dimensionamento financeiro da contratagéo.

Ressalta-se, contudo, que o montante estabelecido no instrumento de transferéncia federal
ndo substitui a necessaria apuracdo do valor estimado da contratacdo, a qual devera observar as
disposigdes do art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021, mediante avaliagdo da compatibilidade dos
precos com aqueles praticados no mercado, considerando 0s quantitativos efetivamente
pretendidos, as especificidades dos servicos e as condicdes locais de execucao.

Nesse sentido, a estimativa preliminar devera ser objeto de revisao e aprofundamento durante
a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia, especialmente em razéo
da necessidade de atualizacdo dos quantitativos inicialmente previstos, da definicdo precisa das
atividades a serem executadas e da correspondente composi¢cdo dos custos unitarios e globais,
mediante utilizacdo de parametros de pregos legalmente admitidos.

Eventual adequacéo do valor estimado devera observar a disponibilidade or¢camentéria e
financeira, bem como os limites, metas e condicdes estabelecidos no Termo de Compromisso e
no Plano de Trabalho aprovado, ficando a utilizacdo dos recursos federais vinculada as finalidades
pactuadas e as alterac@es regularmente autorizadas, quando necessarias.

Dessa forma, o valor de R$ 1.005.000,00 (um milh&o e cinco mil reais) constitui referéncia
financeira preliminar para a presente demanda, sujeita & confirmacéo, atualizagdo ou revisdo no
desenvolvimento da fase preparatéria, a fim de assegurar que o orcamento definitivo reflita
adequadamente 0s servigos a serem contratados e 0s precos compativeis com o mercado.

6. LOCAL DE PRESTACAO DOS SERVICOS

Os servicos objeto da presente contratagdo serdo executados no Municipio de Marituba,
Estado do Para, especificamente no Ndcleo Urbano Informal (NUI) denominado Bairro Boa
Vista, area contemplada pelo projeto de Regularizacdo Fundiéria Urbana de Interesse Social
(REURB-S), vinculado ao Termo de Compromisso n® 964830/2024/MCIDADES/CAIXA,
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Operacgédo n° 1096340-10, celebrado no ambito do Novo Programa de Aceleracdo do Crescimento
(Novo PAC), sob gestdo do Ministério das Cidades.

A é&rea de intervencéo corresponde ao perimetro territorial do ndcleo urbano contemplado na
proposta aprovada, cuja caracterizagdo e delimitacdo deverdo observar os elementos constantes
do Plano de Trabalho, dos levantamentos territoriais, das plantas, dos memoriais descritivos e dos
demais documentos técnicos que integram o projeto de regularizagdo fundiaria. Trata-se de
assentamento urbano consolidado, com ocupacdo predominantemente residencial e estimativa
preliminar de 710 (setecentos e dez) unidades passiveis de regularizacdo, quantitativo sujeito a
atualizacdo e a confirmacgdo mediante os levantamentos técnicos pertinentes.

A execucdo compreendera atividades diretamente realizadas na area de intervencéo,
incluindo levantamentos topograficos, planialtimétricos e cadastrais, georreferenciamento,
identificacdo e individualizagdo dos lotes, cadastramento fisico dos imoveis, levantamento
socioecondmico dos ocupantes, mobilizacdo comunitaria, reunides de orientacdo, coleta
documental e demais procedimentos que demandem atuacdo presencial junto a populagdo
beneficiaria.

As atividades de natureza técnica, documental e administrativa, como pesquisas dominiais,
tratamento e sistematizacdo de dados, elaboracdo de plantas, memoriais descritivos, projetos,
relatorios e organizacdo dos processos individualizados de regularizacdo fundiaria, poderdo ser
desenvolvidas nas instalacdes da contratada ou em locais previamente definidos em conjunto com
a Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB), observadas as especificacdes técnicas, 0s prazos
e as condi¢Oes estabelecidas nos instrumentos da contratacao.

A definicdo precisa dos limites da &rea de intervencdo e a individualizagdo das unidades
abrangidas deverdo observar os levantamentos e documentos técnicos pertinentes, assegurando a
correspondéncia entre os servicos efetivamente executados, o nucleo urbano objeto da
regularizacdo e as metas estabelecidas no instrumento de transferéncia federal. Eventuais
adequacdes do perimetro ou dos quantitativos deverdo ser tecnicamente justificadas e submetidas
as providéncias administrativas cabiveis, respeitadas as condi¢des do Plano de Trabalho aprovado
e as exigéncias dos 6rgaos competentes.

Dessa forma, a prestacdo dos servicos ficara territorialmente vinculada ao Bairro Boa Vista,
compreendendo as atividades técnicas, sociais e documentais necessarias a execugdo do projeto
de regularizacao fundiaria, de modo a assegurar o adequado acompanhamento pela Administracao
Municipal e a rastreabilidade das acgOes realizadas com recursos vinculados ao Termo de
Compromisso.

7. VINCULACAO OU DEPENDENCIA COM OUTRA CONTRATACAO

A presente contratacdo ndo apresenta vincula¢do ou dependéncia previamente identificada
em relagdo a outras contratacdes administrativas, tendo em vista que seu objeto compreende a
execucdo integrada dos servicos técnicos, sociais e documentais necessarios ao desenvolvimento
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do procedimento de Regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse Social (REURB-S) no Nucleo
Urbano Informal (NUI) do Bairro Boa Vista, no Municipio de Marituba/PA.

A solucéo pretendida abrange, de forma coordenada, as atividades de diagnostico fundiério,
levantamentos topogréaficos e cadastrais, georreferenciamento, identificacdo e individualiza¢do
dos imoveis, cadastramento socioeconémico, mobilizacdo comunitéria, coleta e andlise
documental, elaboracdo do projeto de regularizagdo fundidria e organizagdo dos elementos
necessarios a instrucdo dos procedimentos administrativos e registrais pertinentes, conforme as
especificacOes que serdo estabelecidas no Termo de Referéncia.

Dessa forma, ndo se identifica, nesta etapa do planejamento, a necessidade de celebracéo de
contratos complementares para assegurar a execucdo do objeto, uma vez que 0S Servicos previstos
deverdo ser contemplados na prépria contratacdo, observadas as responsabilidades atribuidas a
futura contratada e a Administragdo Municipal.

Ressalta-se, contudo, que a execug¢do da regularizacao fundiaria pressupde a articulacdo com
0s 6rgdos publicos competentes e com 0s servigos de registro de imdveis, especialmente quanto
a andlise e aprovacdo dos atos administrativos, a expedicdo da Certiddo de Regularizacdo
Fundiaria (CRF) e as providéncias registrais cabiveis, circunstancias que ndo configuram, por si
s0s, dependéncia de outra contratacdo administrativa.

Assim, a contratacdo apresenta-se como solucdo integrada e autbnoma quanto a prestacédo
dos servicos especializados pretendidos, ndo havendo, até o presente momento, identificacdo de
contratacdes correlatas ou interdependentes indispensaveis a sua execucdo, sem prejuizo das
atribuic@es legais dos 6rgdos e entidades envolvidos no procedimento de regularizacao fundiaria..

8. PRIORIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo possui grau de prioridade ALTO, considerando sua relevancia para a
implementacdo da politica publica de Regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse Social
(REURB-S) no Municipio de Marituba/PA, bem como a necessidade de cumprimento dos prazos
e das obrigac@es assumidas perante o Ministério das Cidades e a Caixa Econdmica Federal, no
ambito do Termo de Compromisso n°® 964830/2024/MCIDADES/CAIXA, vinculado & Operacéo
n°1096340-10, celebrado com recursos do Novo Programa de Aceleracdo do Crescimento (Novo
PAC).

A elevada prioridade decorre, inicialmente, da importancia social da intervencgéo, destinada
a regularizacéo fundiaria do Nucleo Urbano Informal (NUI) do Bairro Boa Vista, cuja ocupagédo
consolidada e predominancia de familias de baixa renda evidenciam a necessidade de ado¢éo de
medidas voltadas a promocdo da seguranca juridica da posse, a viabilizagdo da titulacdo
imobiliéaria e a melhoria das condicdes de habitabilidade e integracdo urbana. A postergacdo da
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contratacdo representa, nesse contexto, o prolongamento da situacédo de informalidade fundiaria
e 0 adiamento dos beneficios sociais pretendidos pela Administracdo Municipal.

Além de sua relevancia social, a contratacdo apresenta carater prioritario em razdo de sua
vinculagdo a instrumento de transferéncia de recursos federais, cuja execugdo pressupde a
observancia de etapas, metas e prazos especificos, sujeitos ao acompanhamento do Ministério das
Cidades e da Caixa Econdmica Federal, na qualidade de mandataria da Unido. O cumprimento
dessas obrigacOes exige a adocdo tempestiva das providéncias administrativas necessarias a
conclusdo do planejamento, a realizagdo do procedimento licitatorio, a formalizacdo da
contratacdo e ao inicio da execucdo dos servicos.

Nesse sentido, destaca-se especialmente a necessidade de observancia do prazo estabelecido
pela Caixa Econdmica Federal para a publicacdo do edital do procedimento licitatério até o dia
30 de outubro de 2026, circunstancia que impde prioridade a tramitacdo dos atos preparatorios
indispensaveis a deflagracdo do certame. O atendimento desse marco temporal mostra-se
essencial a regular continuidade das providéncias necessarias a execucdo do objeto pactuado,
evitando atrasos que possam comprometer o cronograma da operagdo e demandar medidas
adicionais de regularizacdo perante a instituicdo mandatéria.

Deve-se considerar, ainda, que o procedimento licitatorio anteriormente instaurado para
atendimento da mesma necessidade administrativa foi objeto de revogacéao, tornando necessaria
a readequacdo dos instrumentos de planejamento e a instauracdo de novo certame. Tal
circunstancia reforca a importancia de conferir celeridade a presente contratacdo, especialmente
diante do tempo ja transcorrido desde a celebracdo do instrumento de transferéncia federal e da
necessidade de assegurar a continuidade das agdes voltadas a concretizacdo do projeto de
regularizacdo fundiéria.

A postergacdo injustificada das providéncias administrativas podera comprometer o
cumprimento dos marcos estabelecidos para a operacao, reduzir o periodo disponivel para a
execucdo das atividades técnicas e sociais e ocasionar dificuldades relacionadas ao
acompanhamento, a liberacdo de recursos e a conclusdo das metas pactuadas, sem prejuizo de
eventuais repercussdes administrativas decorrentes do descumprimento das condicOes
estabelecidas no instrumento federal.

Ressalta-se, por fim, que a execucdo do projeto compreende atividades sucessivas e
interdependentes, incluindo diagndstico fundiario, levantamentos topograficos e cadastrais,
mobilizagcdo comunitaria, cadastramento socioecondmico, analise documental e elaboracdo das
pecas técnicas necessdrias a regularizacdo dos imoveis, circunstincia que demanda
disponibilidade de prazo suficiente para a adequada realizagéo, fiscalizacéo e validacdo das etapas
previstas.

Dessa forma, considerando a relevancia social da intervencdo, a existéncia de recursos
federais vinculados a sua execucgdo, a necessidade de retomada do procedimento licitatorio
anteriormente revogado e, especialmente, o prazo de 30 de outubro de 2026 para publicagdo do
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edital, a presente contratacdo deverd ser classificada como de ALTA PRIORIDADE,
recomendando-se a tramitacdo célere e coordenada dos respectivos atos administrativos, sem
prejuizo da observancia das exigéncias legais, técnicas e procedimentais aplicaveis a fase
preparatdria da contratacdo publica.

9. RESPONSABILIDADE PELA FORMALIZACAO DA DEMANDA E CONTEUDO
DO DOCUMENTO

Declaro, na qualidade de responsavel pela formalizacdo da presente demanda, que as
informagdes, justificativas, estimativas e demais elementos consignados neste Documento de
Formalizacdo de Demanda foram elaborados com base nas necessidades identificadas pela
Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB), nos estudos e diagndsticos territoriais disponiveis
e nas obrigacGes assumidas pelo Municipio de Marituba/PA no ambito do Termo de
Compromisso n° 964830/2024/MCIDADES/CAIXA, vinculado a Operacdo n° 1096340-10,
celebrado para a execucdo de acGes de Regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse Social
(REURB-S) no Bairro Boa Vista, com recursos do Novo Programa de Aceleracdo do Crescimento
(Novo PAC).

Certifico que a contratacdo pretendida se mostra necessaria ao atendimento do interesse
publico, especialmente para viabilizar a elaboragdo e execucao do projeto técnico de regularizacao
fundiaria do Ndcleo Urbano Informal (NUI) do Bairro Boa Vista, compreendendo o0s
levantamentos territoriais e cadastrais, o diagnostico fundiério, a identificacdo e individualizacdo
dos imdveis, o cadastramento socioeconémico, a mobilizacdo comunitaria, a analise documental
e a elaboracdo das pecas técnicas necessarias ao desenvolvimento dos procedimentos
administrativos e registrais pertinentes, com vistas a promo¢do da seguranca juridica, a
viabilizacao da titulagdo imobiliéaria e a melhoria das condicGes de vida da populacgdo beneficiaria.

Declaro, ainda, que o contetdo deste documento representa a necessidade administrativa
identificada nesta etapa inicial do planejamento, considerando os elementos técnicos que
fundamentaram a proposta originalmente aprovada pelo Ministério das Cidades, bem como a
necessidade de atualizacdo e aperfeicoamento das estimativas e especificacBes anteriormente
estabelecidas, de modo a assegurar que a futura contratacdo corresponda as caracteristicas e as
necessidades efetivas da &rea de intervencéo.

As estimativas de quantitativos, valores, prazos e demais condi¢des apresentadas possuem
natureza preliminar e deverdo ser analisadas, detalhadas e confirmadas no decorrer da fase
preparatoria, especialmente por ocasido da elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, do Termo
de Referéncia, da pesquisa de precos, da composi¢cdo do orgamento estimado e dos demais
documentos técnicos e administrativos necessarios a contratacdo, observadas as disposi¢fes da
Lei Federal n°® 14.133/2021 e as condicOes estabelecidas no instrumento de transferéncia federal.
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A unidade demandante compromete-se a prestar 0s esclarecimentos e fornecer os
documentos complementares necessarios a regular instrucdo do procedimento, especialmente
quanto a delimitacéo territorial do nucleo urbano, a atualizacdo dos quantitativos estimados, as
especificacbes dos servicos, as informacBes cadastrais e fundiarias disponiveis e a
compatibilidade das atividades pretendidas com as metas, 0s recursos e as condigdes previstas no
Termo de Compromisso e no respectivo Plano de Trabalho.

Ressalta-se que a formalizacdo da presente demanda ndo representa autorizacdo para a
realizacdo imediata de despesas, tampouco substitui as etapas subsequentes do planejamento da
contratacdo, permanecendo a instauracdo e o desenvolvimento do procedimento sujeitos a
apreciacdo da autoridade competente, a demonstracdo da adequacdo orcamentaria e financeira, a
elaboracdo dos instrumentos técnicos pertinentes e ao cumprimento das demais exigéncias legais
e administrativas aplicaveis.

Diante do exposto, submeto o presente Documento de Formalizagdo de Demanda a
apreciacao da autoridade competente, para analise da conveniéncia e oportunidade da contratacdo
e, caso aprovado, autorizacdo para adocdo das providéncias administrativas necessarias a
instauracao e ao desenvolvimento do procedimento licitatorio destinado a execucédo do projeto de
Regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse Social do Bairro Boa Vista, no Municipio de
Marituba/PA..

Marituba/PA, 01 de outubro de 2026.

VANESSA CUNHA BARROS
Gerente de Regularizacdo Fundiaria
Matricula Funcional n°® 091796
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