ESTADO DO PARA

MUNICIPIO DE MARITUBA

PODER EXECUTIVO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E CIDADANIA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP - AJUSTADO
Processo Administrativo n°® 2026/14.07.001-SEMASC/PMM

Campo Informacéo

Orgéo Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania — SEMASC /
Fundo Municipal de Assisténcia Social

Unidade demandante Geréncia de Beneficios Eventuais

Objeto Registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa

especializada na prestacdo de servicos funerarios — remocéo de corpo
com fornecimento de urna mortuaria em variados tamanhos e biotipos,
preparagdo do corpo (tanatopraxia/veste) e traslado — destinados as
familias em situacdo de vulnerabilidade social acompanhadas pela
SEMASC

Fundamento Art. 18, 881° e 2°, da Lei Federal n® 14.133/2021 e Decreto Municipal
n°® 525/2026, aplicando-se subsidiariamente, no que couber, a IN
SEGES/ME n° 58/2022 e o Decreto Federal n° 11.462/2023

1. EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

1.1. Este estudo foi elaborado pela equipe de planejamento designada, composta pelos
servidores abaixo, cabendo sua aprovacdo a autoridade competente, que ndo integra a equipe,
em observancia a segregacao de funcdes (arts. 5° e 7°, §1°, da Lei n® 14.133/2021).

Nome Cargo/Funcao Matricula
ROSNY SANTA ROSA PIRES Diretor Administrativo e Financeiro 078339
BRENDA ALINE FONSECA DE Gerente de Beneficios Eventuais (area 073450
SOUSA demandante)

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE (ART. 18, §1°, 1)

2.1. A SEMASC ¢ responsavel pela concessao do beneficio eventual de auxilio-funeral (art. 22
da Lei n® 8.742/1993 — LOAS), as familias em situacdo de vulnerabilidade social que néo
possuem meios de arcar com as despesas de sepultamento.

2.2. O Contrato n° 044/2021.001-SEMASC esgotou suas possibilidades de prorrogacdo. A
inexisténcia de instrumento vigente acarreta risco de descontinuidade de atendimento em
situacOes de urgéncia e grave sofrimento social, bem como de contratagdes emergenciais a
precos ndo competitivos.

2.3. O problema a ser resolvido ¢é garantir, de forma continua, tempestiva (inicio da remocgéo
em até 2 horas) e digna, a remog&o do corpo com fornecimento de urna adequada ao biotipo do
falecido, a preparacao do corpo e, quando necessario, o traslado para fora do Municipio, para
100% das familias encaminhadas pela SEMASC.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (ART. 18, §1°, I1)
3.1. A contratacdo ndo esté prevista no Plano de Contratagdes Anual de 2026.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO (ART. 18, 81, 111)

4.1. Natureza: servigo comum (art. 6%, XIII, da Lei n® 14.133/2021), de natureza continuada,
sem dedicacdo exclusiva de mdo de obra, com padrbes de desempenho e qualidade
objetivamente definidos no Termo de Referéncia por especificacdes usuais de mercado.

4.2. Requisitos operacionais:
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* plantdo ininterrupto de 24 horas, inclusive sabados, domingos e feriados, com telefone e
aplicativo de mensagens para acionamento;

* inicio da remog¢ao em até 2 (duas) horas ap6s o acionamento pela SEMASC;

» execucao condicionada a Ordem de Servico acompanhada da Guia de Concessao do
Beneficio;

« veiculos adequados ao transporte de corpos, em conformidade com a legislagdo de transito
e sanitaria;

* preparagdo do corpo em estabelecimento com licenca sanitaria vigente, proprio ou de
terceiro formalmente vinculado, mediante instrumento de locagédo, cesséo de uso ou
comodato, com execuc¢do dos procedimentos de preparacdo exclusivamente por pessoal da
contratada;

* urnas novas, conforme especificacdes técnicas minimas do Termo de Referéncia, com
estoque minimo de todos os tamanhos e tipos.

4.3. A exigéncia de estrutura operacional (veiculos, estabelecimento licenciado e estoque) sera
aferida como obrigacéo de execucéo contratual, mediante declaracéo de disponibilidade na
habilitacdo e comprovacdo no momento da assinatura da Ata/contrato, sem exigéncia de sede,
filial ou domicilio em determinada localidade, em respeito ao art. 9°, I, "b", da Lei n°
14.133/2021 e a Sumula TCU n° 272. O atendimento tempestivo serd garantido pelo nivel
minimo de servigo (prazo de 2 horas) e pelas san¢Ges contratuais correspondentes.

4.4. Sustentabilidade: observancia das normas sanitarias e ambientais aplicaveis, com
destinagcdo adequada dos residuos de servicos de salde gerados na preparagdo do corpo e
utilizacdo de urnas de madeira de origem legal.

4.5. N&o se trata de servico de luxo (art. 20 da Lei n® 14.133/2021).

4.6. Vistoria prévia: ndo exigida. Amostra: ndo exigida, sem prejuizo da verificacdo de
conformidade das urnas no recebimento.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E MEMORIA DE CALCULO (ART. 18, §1°,
V)

5.1. Os quantitativos foram estimados a partir da série historica de execucdo do Contrato n°
044/2021, conforme quadro abaixo:

5.2. Quantitativo anual estimado: 765 atendimentos (itens 1 a 13), 765 preparacdes (item 14) e
55.000 km de traslado (item 15), distribuidos entre tamanhos e tipos de urna conforme a
proporcao observada na série historica.

5.3. Validagdo: o numero de atendimentos estimado deve ser compativel com o total de dbitos
de residentes no Municipio registrados no SIM/DATASUS obitos em 2024 e com a proporc¢ao
de familias em vulnerabilidade atendidas pela SEMASC.

5.4. Em se tratando de registro de precos, os quantitativos constituem estimativa maxima, sem
obrigacdo de contratacdo integral (art. 83 da Lei n°® 14.133/2021).

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ESCOLHA DA SOLU(;AO (ART. 18, 81°,V)
6.1. Alternativas avaliadas:
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Alternativa Andlise Concluséo
Execucdo direta pelo Municipio (frota, | Alto custo fixo, necessidade de Inviavel
laboratério e pessoal proprios) licenciamento sanitario de
estabelecimento proprio e escala
insuficiente
Credenciamento (art. 79 da Lei n° Possivel em tese, mas elimina a disputa | Ndo recomendada
14.133/2021) de precos em mercado com pluralidade
de fornecedores
Contratacdo tradicional com quantitativo | Demanda imprevisivel gera risco de Né&o recomendada
fixo pagamento por servico nao utilizado
Registro de pregos com adjudicacdo por | Pagamento apenas pela demanda Solucédo escolhida
item executada, pre¢os registrados por 12
meses e maior competitividade

6.2. Contratacfes similares consultadas: registros de precos de servigos funerarios de outros
entes publicos publicados no PNCP e no Mural de Licitagdes do TCM-PA, conforme Mapa
Comparativo de Precos constante dos autos, priorizando-se contratacdes de municipios
paraenses.

6.3. Justificativa do SRP (art. 3° do Decreto Federal n® 11.462/2023, aplicado
subsidiariamente): necessidade de contratagdes frequentes, conveniéncia de execugéo parcelada
sob demanda e impossibilidade de definir previamente 0 momento e o quantitativo exato de
ocorréncias.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (ART. 18, §1°, VI)

7.1. O valor estimado da contratacdo publica deve ser definido seguindo as regras de
fundamentacdo estabelecidas pela Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, que
regulamenta o procedimento administrativo de pesquisa de precos alinhado a Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de LicitacGes).

7.2. O valor devera ser confirmado apds a analise critica da pesquisa de precos (Nota Técnica
constante dos autos), com substituicdo das amostras ndo equivalentes ao objeto. Havendo
alteracdo, este ETP, o Termo de Referéncia e o Edital deverdo ser atualizados com valor
idéntico.

7.3. Orcamento: publico. O valor estimado e os valores unitarios maximos serdo divulgados no
Edital e no Termo de Referéncia (art. 24 da Lei n°® 14.133/2021, que faculta o sigilo), por se
tratar de servico comum com precos amplamente divulgados em bancos publicos e para permitir
o controle social e a afericdo objetiva da aceitabilidade das propostas.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (ART. 18, §1°, VII)

8.1. Registro de precos de 15 itens de servigos funerarios executados sob demanda: remogéo do
corpo com fornecimento de urna (itens 1 a 13, por faixa de estatura, biotipo e tipo de urna),
preparacdo completa do corpo (item 14) e traslado para fora do Municipio por quildmetro
rodado (item 15), abrangendo o ciclo de planejamento, licitacdo, gestdo da Ata, execucdo,
fiscalizacéo, recebimento e pagamento.

8.2. Os itens de apoio ao veldrio cogitados anteriormente (locagdo de dnibus, casticais e sala de
veldrio) foram excluidos por auséncia de levantamento de demanda e de pesquisa de precos.

9. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO (ART. 18, 81° VII1)

9.1. Adota-se o parcelamento por item, com julgamento pelo menor preco por item e
adjudicacdo individual (art. 40, V, "b", e §82° e 3°, e art. 82, §1°, da Lei n® 14.133/2021; Sumula
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TCU n° 247). Os itens sdo técnica e economicamente divisiveis, e o parcelamento amplia a
competitividade e permite a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

9.2. O risco de coordenacdo entre fornecedores distintos sera mitigado pela emissdo de Ordens
de Servico especificas por item, pelo prazo maximo de atendimento e pela fiscalizacdo da
SEMASC, nada impedindo que um mesmo licitante venca varios itens.

9.3. Tratamento diferenciado a ME/EPP (arts. 47 a 49 da Lei Complementar n°® 123/2006): o0s
itens cujo valor estimado nédo ultrapassa R$ 80.000,00 (itens 1 a 6 e 9 a 13) serdo de participagdo
exclusiva de ME/EPP (art. 48, 1). Os itens 7, 8, 14 e 15 serdo de ampla concorréncia. N&o se
aplica a cota reservada do art. 48, I11, destinada a bens de natureza divisivel.

9.4. Consorcios: vedada a participacdo de empresas reunidas em consorcio. Nos termos do art.
15, caput, da Lei n° 14.133/2021, a participacdo em consércio é a regra, salvo vedacdo
devidamente justificada. Segundo o TCU (Acdérddos n° 566/2006, n° 1.636/2007 e n°
1.240/2008, todos do Plenario), a decisdo é discricionéria, mas deve ser motivada pelas
caracteristicas do objeto, e 0 consorcio se justifica quando a complexidade ou o vulto impedem
empresas isoladas de executar o objeto e de cumprir a habilitacdo. Essa situacdo ndo ocorre no
presente caso, pelos seguintes fundamentos:

9.4.1. Natureza do objeto: os servicos funerarios (remogdo com urna, preparacdo do
corpo e traslado) sdo servicos comuns (art. 6°, XIII, da Lei n® 14.133/2021), tipicos de
qualquer funeréria regularmente estabelecida, e ndo exigem a soma de capacidades
técnicas, operacionais ou financeiras.

9.4.2. Parcelamento: o objeto esta dividido em 15 itens, com julgamento por menor
preco por item (item 9.1), e os itens 1 a 6 e 9 a 13 sdo exclusivos para ME/EPP (item 9.3).
A ampliacdo da competitividade que o consoércio buscaria ja esta assegurada.

9.4.3. Habilitacdo proporcional: exige-se apenas atestado de capacidade técnica
compativel em caracteristicas, sem quantitativo minimo, e ndo ha exigéncia de garantia
de proposta nem contratual (item 16). Ndo existe barreira de entrada que impeca a
participacao isolada.

9.4.4. Mercado fornecedor: a pesquisa de precos identificou contratagdes semelhantes
executadas isoladamente por empresas funerarias, e o levantamento de mercado (item 6)
registra a pluralidade de fornecedores.

9.4.5. Forma de execucdo e responsabilidade: o servico é prestado sob demanda, em
Sistema de Registro de Precos, a familias vulneraveis em momento de luto, com plantdo
de 24 horas, inicio da remogéo em até 2 horas e estoque minimo de urnas. Esse modelo
exige um responsavel unico e identificAvel em cada Ordem de Servico. A divisdo de
responsabilidades entre consorciadas dificultaria a fiscalizacdo dos prazos, o controle do
saldo da Ata e a aplicacdo de san¢6es, com risco a continuidade de um servigo assistencial
e emergencial.

9.4.6. Preservacdo da competitividade: em mercado regional, a unido de funerérias em
consorcio poderia reduzir o numero de competidores independentes, especialmente nos
itens reservados a ME/EPP.

9.4.7. Concluséo: a vedacdo ndo decorre do valor estimado da contratacdo, mas da
constatacdo de que o consorcio ndo traria ganho de competitividade nem de capacidade
de execucdo e comprometeria a unidade de responsabilidade necessaria a boa prestacdo
do servico (art. 15 da Lei n°® 14.133/2021).

Rua Pedro Mesquita, n° 89, Boa Vista, Marituba PA, CEP 67202-025
CNPJ n° 08.532.310/0001-69

Péagina 4 de7



ESTADO DO PARA

MUNICIPIO DE MARITUBA

PODER EXECUTIVO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E CIDADANIA

9.5. Subcontratacdo: vedada, dada a natureza personalissima do atendimento as familias,
inclusive quanto a preparacéo do corpo (higienizacdo, tamponamento, tanatopraxia, vestimenta
e ornamentagdo), que sera executada diretamente pela contratada, por profissional habilitado
integrante do seu quadro ou a ela diretamente vinculado. A utilizacdo de estabelecimento de
terceiro é admitida apenas como disponibilizacdo de estrutura fisica (espaco, instalagbes e
equipamentos fixos), mediante instrumento de locacdo, cessdao de uso ou comodato, com
execucédo dos procedimentos por pessoal da contratada, o que néo configura subcontratacdo. A
realizacdo material da preparacdo por pessoal do terceiro caracteriza subcontratacdo vedada.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART. 18, §1°,
X1)

10.1. Né&o ha contratacdes correlatas ou interdependentes.
11. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO

11.1. A contratacdo esté alinhada ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual de 2026 no programa de protecdo social.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS (ART. 18, 8§1°, IX)

12.1. Gratuidade e cobertura integral dos servicos funerarios as familias vulneraveis atendidas
pela SEMASC, com inicio da remoc¢do em até 2 horas ap6s 0 acionamento, previsibilidade
orcamentaria e eliminacao de contratacGes emergenciais.

13. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO (ART. 18, §1°, X)

* Designagdo formal do gestor e dos fiscais (titulares e substitutos) da Ata e dos contratos
(art. 117).

* Capacitacao dos fiscais para conferéncia das Ordens de Servico, das rotas de traslado e da
conformidade das urnas.

* Implantacao de controle de saldo da Ata por item.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS (ART. 18, §1°, XII)

14.1. Os residuos de servicos de salde gerados na preparacdo do corpo deverdo ter destinacao
ambientalmente adequada, sob responsabilidade da contratada, com licenca sanitaria vigente
do estabelecimento de preparacéo.

15. GESTAOQO DE RISCOS

15.1. Os riscos da contratacdo e as respectivas medidas de mitigacdo constam do Mapa de
Riscos (Anexo | deste ETP), cujas medidas foram incorporadas ao Termo de Referéncia e as
minutas.

16. GARANTIAS

16.1. N&o sera exigida garantia de proposta nem garantia contratual (arts. 58 e 96 da Lei n°
14.133/2021): o0 pagamento ocorre somente apos a execucao e o atesto de cada servico, ndo ha
antecipacéo de valores e o risco de inexecucgdo é mitigado pelas sancdes e pela possibilidade de
convocagéo do cadastro de reserva.
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17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (ART. 18, 81°, XIII)

17.1. A equipe de planejamento declara a viabilidade técnica, econdmica e juridica da
contratacdo por meio de Pregéo Eletronico para Registro de Precos, com julgamento pelo menor
preco por item, condicionada ao preenchimento dos dados destacados neste estudo (série
historica, PCA e norma municipal do beneficio) e a conclusdo da anélise critica da pesquisa de
precos.

Marituba/PA, 24 de setembro de 2026.

ROSNY SANTA ROSA PIRES
Diretor Administrativo e Financeiro — Matricula n® 078339
Equipe de Planejamento da Contratagao

BRENDA ALINE FONSECA DE SOUSA
Gerente de Beneficios Eventuais — Matricula n® 073450
Equipe de Planejamento da Contratacao

Aprovacao
Aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar.

FRANCISCO JANIO MARINHO DE SOUZA
Secretario Municipal de Assisténcia Social e Cidadania
Decreto n° 272/2026-PMM/GAB
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ANEXO Il DO ETP - TABELA DE ITENS

Ite | Descricéo resumida Unid. Qtd.
m

1 Remocao + urna normal econémica infantil (0,50-0,90 m) Servigo 60

2 Remocao + urna zincada infantil (0,50-0,90 m) Servigo 20

3 Remocéo + urna normal econémica (1,10-1,60 m) Servigo 30

4 Remocéo + urna "gorda GG" (1,10-1,60 m) Servigo 25

5 Remocéo + urna "super gorda XG" (1,10-1,60 m) Servigo 25

6 Remocao + urna zincada (1,10-1,60 m) Servigo 15

7 Remocéo + urna normal econémica (1,70-1,90 m) Servigo 320
8 Remocéo + urna "gorda GG" (1,70-1,90 m) Servigo 150
9 Remocao + urna "super gorda XG" (1,70-1,90 m) Servico 40
10 | Remocdo + urna zincada (1,70-1,90 m) Servico 20
11 | Remocdo + urna normal econémica (até 2,10 m) Servico 20
12 | Remocdo + urna "gorda GG" (até 2,10 m) Servico 20
13 | Remocdo + urna zincada (até 2,10 m) Servico 20
14 | Preparagdo completa do corpo (tanatopraxia/veste) Servico 765
15 | Traslado fora do Municipio (km rodado) km 55.000
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